
RESOLUCIÓN  DE  LA  DELEGACIÓN  TERRITORIAL  DE  AGRICULTURA,  PESCA  Y  MEDIO 
AMBIENTE EN CÁDIZ RELATIVA A LA ACTUALIZACIÓN PARA SU ADECUACIÓN A LA DIRECTIVA 
2010/75/CE,  DE  LA  AUTORIZACIÓN  AMBIENTAL  INTEGRADA  OTORGADA  MEDIANTE 
RESOLUCIÓN DE  15 DE SEPTIEMBRE DE 2006 A LA EMPRESA HOLCIM ESPAÑA, S.A., PARA 
LA EXPLOTACIÓN DE SU FÁBRICA DE JEREZ DE LA FRA.  PROVINCIA DE CÁDIZ (EXP. AAI/CA/
009/A)

Antecedentes de hecho

Primero.- De acuerdo con la  Resolución de  15 de septiembre  2006 de esta Delegación Territorial,  se 
otorgó autorización ambiental  integrada a la  empresa  HOLCIM ESPAÑA, S.A. para la explotación de su 
fábrica de Jerez  de la Fra.  provincia de Cádiz (EXP.  AAI/CA/009/A) conforme a lo dispuesto en la Ley 
16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación.

Segundo.- Con  fecha  18  de  julio  de  2013  se  procedió  a  la  apertura  de  oficio  de  procedimiento  de 
actualización de AAI  para su adaptación a la DIRECTIVA 2010/75/CE, notificándose a la empresa HOLCIM 
ESPAÑA, S.A. con fecha 23 de julio de 2013.  

Tercero.- La actualización hace necesaria la modificación de la Resolución de  15 de septiembre  2006 
mencionada  añadiéndole  diversos  condicionantes,  según  lo  dispuesto  en  el  ANEXO  I  de  la  presente 
Resolución.

Cuarto.-. Con fecha 15 de enero de 2014 se notificó el inicio de trámite de audiencia de 15 días a los 
interesados, no habiéndose recibido alegaciones.

Quinto.- Con fecha 21 de febrero de 2014 se emite propuesta de resolución favorable de la Secretaría 
General Provincial de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de esta Delegación Territorial.

A los anteriores hechos son de aplicación los siguientes,

Fundamentos jurídicos

Primero.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 12 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, en relación 
con el Decreto 142/2013, de 1 de octubre, por el que se establece la estructura orgánica de la Consejería 
de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, y en relación con el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el 
que se regula la organización territorial provincial de la Administración de la Junta de Andalucía, y en relación 
con  el  artículo  3  h)  de  la  Ley  16/2002,  de  1  de  julio,  de  Prevención  y  Control  Integrados  de  la 
Contaminación y el artículo 5.1 del Decreto 5/2012, por el que se regula la AAI y que desarrolla la Ley 
7/2007, de 9 de julio de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental, es competente para resolver el presente 
procedimiento el Delegado Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.
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Segundo.- El  Decreto 4/2013,  de 9 de septiembre,  de la  Vicepresidencia  y sobre reestructuración de 
Consejerías, en su artículo 7 establece que corresponde a la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del 
Territorio el ejercicio de las competencias en materia de medio ambiente, agua, planificación, ordenación y 
desarrollo territorial y urbanismo.

Tercero.-  La  Disposición transitoria primera de la Ley 16/2002, de 1 de julio,  de prevención y control 
integrados de la contaminación, modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio, establece que “El órgano  
competente  para  el  otorgamiento  de  las  autorizaciones  ambientales  integradas  llevará  a  cabo  las  
actuaciones  necesarias  para  la  actualización  de  las  autorizaciones  para  su  adecuación  a  la  Directiva  
2010/75/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, sobre las emisiones industriales,  
con anterioridad al 7 de enero de 2014”.

 

Por todo ello, 

SE RESUELVE

ACTUALIZAR la Autorización Ambiental Integrada cuyo titular es la empresa HOLCIM ESPAÑA, S.A. para su 
adaptación a la DIRECTIVA 2010/75/CE,  de 24 de noviembre, modificando el contenido de la  Resolución 
de 15 de septiembre  2006 de esta Delegación Territorial por la que se otorgó la mencionada autorización 
para su fábrica de Jerez, en los términos establecidos en el Anexo I.

Contra la presente Resolución, que no pone fin a la vía administrativa, puede interponerse recurso de alzada 
ante el titular de la Consejería de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente en el plazo de un mes a contar desde 
el día siguiente a la recepción de la notificación de la misma, de acuerdo con lo establecido en la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del procedimiento 
administrativo común y sus modificaciones.

       

EL DELEGADO TERRITORIAL DE AGRICULTURA,
PESCA Y MEDIO AMBIENTE EN CÁDIZ

Por delegación de firma: 
(Resolución del 14 de agosto de 2012)

El Jefe de Servicio de Protección Ambiental. 

Fdo .: Ramón Bravo López.

FEDERICO FERNÁNDEZ RUIZ-HENESTROSA
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ANEXO I MODIFICACIONES EN LA AUTORIZACIÓN AMBIENTAL INTEGRADA

1) Se eliminan todas aquellas menciones y párrafos que se refieran a la Renovación o plazo de vigencia de la 
AAI, dada la  eliminación del artículo 25 de la Ley 16/2002 dedicado a la Renovación de la AAI según consta 
en el apartado 19 del Artículo primero de Ley 5/2013 que modifica la Ley 16/2012, en el cual se sustenta 
la normativa andaluza para la exigencia de dicha Renovación. El artículo 26 de la Ley 16/2002 pasa a ser el 
25 previamente eliminado y que se refiere a Revisión de la AAI.

2) Se añaden los siguientes condicionados: 

Incidentes o accidentes

Sin perjuicio de las obligaciones del titular de la instalación establecidas en la Ley 26/2007, de 23 de 
octubre, de responsabilidad medioambiental para el caso de daños medioambientales, HOLCIM ESPAÑA, 
S.A.  deberá adoptar las medidas y realizar las actuaciones necesarias para limitar las consecuencias 
medioambientales de cualquier  incidente,  accidente o suceso que pueda afectar al  medio ambiente; 
asimismo  informará  inmediatamente  a  la  Delegación  Territorial  de  cualquier  incidente,  accidente  o 
suceso  que  pueda  afectar  al  medio  ambiente  y  a  la  salud  de  las  personas.  A  requerimiento  de  la 
Delegación Territorial, en el plazo en que se le indique y sin perjuicio de la información que se le pueda 
exigir en días posteriores al inicio del incidente, deberá elaborar y entregar informe a aquélla, sobre la 
causa,  las  medidas  adoptadas  y  las  actuaciones  llevadas  a  cabo  para  limitar  las  consecuencias 
medioambientales, el daño ocasionado y seguimiento de la evolución de los medios afectados.

El titular tiene implantadas medidas preventivas mediante un Sistema de Gestión Ambiental (SGA) y 
actuará  frente  a  los  incidentes  o  accidentes  según  lo  recogido  en  su  Plan  de  Autoprotección. 
Actualmente se considera adecuado el procedimiento interno denominado “Identificación y evaluación 
de aspectos Ambientales”, debiendo ser debidamente notificada a esta Delegación Territorial cualquier 
modificación del mismo o del Plan de Autoprotección.

Incumplimiento de las condiciones

En caso de incumplimiento de las condiciones y requisitos de esta autorización, se estará a lo dispuesto 
en el régimen sancionador de la Ley 16/2002, de 1 de julio, y del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por 
el que se regula la AAI y que desarrolla la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestión Integrada de la Calidad 
Ambiental. Asimismo, podrá revocarse o suspenderse la autorización, de conformidad con el artículo 33 
del mencionado Decreto 5/2012, de 17 de enero.

En caso de que el incumplimiento detectado suponga un riesgo grave para la salud humana o amenace 
con causar un efecto nocivo inmediato significativo para el medio ambiente, y en tanto no pueda volver a 
asegurarse  el  cumplimiento  de  las  condiciones  de  la  autorización,  podrán  ordenarse  las  medidas 
indispensables de conformidad con el  artículo 34 de la Ley 16/2002, de 1 de julio,  entre otras, la 
paralización cautelar de la actividad. Todo ello, sin perjuicio de que al incumplimiento de las condiciones 
y requisitos establecidos en la autorización ambiental  integrada pueda aplicarse,  como se mencionó 
anteriormente, el régimen sancionador de la Ley 16/2002, de 1 de julio, y del Decreto 5/2012 de 17 de 
enero.
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Para el control  de los valores de emisión HOLCIM ESPAÑA, S.A. mantendrá implantado un sistema 
informático de información y seguimiento en continuo de los principales puntos de emisión para poder 
responder rápidamente frente a incumplimientos de los límites autorizados.

En caso de superación de los valores límites de emisión, se procederá a analizar las posibles causas y a 
adoptar  las  acciones  correctoras  de  acuerdo  con  procedimientos  internos  de  actuación  ante 
incumplimientos. Estas superaciones y las medidas adoptadas serán comunicadas a esta Delegación 
Territorial en un plazo de quince días, según lo recogido en el apartado 1.3 del Anexo III de la resolución 
por la que se otorgó la autorización ambiental integrada.

Aplicación de la jerarquía de residuos

HOLCIM ESPAÑA, S.A. colaborará con la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en la 
aplicación de la jerarquía de residuos que explicita el orden de prioridad en las actuaciones en la política 
de residuos,  según establece el artículo 8 de la Ley 22/2011 de 28 de  julio de Residuos y Suelos 
Contaminados: 1º. Prevención en la generación de residuos, 2º. Preparación para la reutilización, 3º. 
Reciclado, 4º. Otros tipos de valorización (incluida la energética) y 5º  Eliminación de residuos.

A este respecto HOLCIM ESPAÑA, S.A.  deberá atender a dicha jerarquía de residuos de producción y 
gestión de residuos destinando, a la eliminación únicamente aquellos residuos para los que no exista 
otra alternativa viable.

En la declaración anual a la que se refiere el artículo 45 del Decreto 5/2012 de 17 de enero, por el que 
se regula la AAI  y que desarrolla la Ley 7/2007,  de 9 de julio de Gestión Integrada de la Calidad 
Ambienta, se describirán las actuaciones llevadas a cabo por la empresa para la aplicación de esta 
jerarquía de residuos.

Requisitos de control sobre el suelo y aguas subterráneas

La información sobre el estado de la contaminación del suelo y las aguas subterráneas por sustancias 
peligrosas relevantes, a fin de realizar la comparativa cuantitativa con el estado tras el cese definitivo de 
las  actividades,  se  recoge  en  el  Informe  BASE  presentado  por  el  titular  durante  el  proceso  de 
actualización, y que reúne las características descritas en el artículo 12.1 f) de la Ley 16/2002, de 1 de 
julio.

HOLCIM ESPAÑA, S.A. deberá documentar, registrar e incluir en la declaración anual a la que se refiere 
el artículo 45 del mencionado Decreto 5/2012, de 17 de enero, todos aquellos eventos, sucesos o 
accidentes producidos en la instalación que hayan podido repercutir en el estado del suelo y de las 
aguas subterráneas;  así  como las medidas y actuaciones adoptadas llevadas a cabo con el  fin de 
prevenir la afección del suelo y las aguas subterráneas y, en su caso, el control  sobre los mismos 
realizado.  
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De acuerdo  con  el  artículo  10.2 del  RD 815/2013,  de  18  de  octubre,  por  el  que  se  aprueba  el 
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y 
control integrados de la contaminación, se deberá realizar como mínimo cada cinco años un control de 
aguas subterráneas y cada diez años un control periódico de suelos, remitiéndose a esta Delegación 
Territorial los resultados obtenidos. Todo ello sin perjuicio del aumento de esta frecuencia de análisis, 
tras el estudio de los resultados posteriores.

Medidas a tomar en condiciones de funcionamiento diferentes a las normales

El titular, en condiciones de funcionamiento diferentes a las normales, actuará según lo recogido en el 
apartado 6.2.5 del Anexo III de su AAI “Condiciones de operación del horno durante la valorización de 
residuos”.

Arranque y parada: 

HOLCIM ESPAÑA,  S.A.  deberá comunicar  a esta  Delegación Territorial cualquier  superación de los 
valores límite  de emisión o  de  vertido  establecidos  producida durante  el  arranque o  parada de la 
instalación, además de cumplir con lo recogido en el apartado 8.2 del Anexo III de su autorización 
ambiental integrada.

Deberá  minimizarse  la  frecuencia  y  la  duración  de  las  operaciones  de  arranque  o  parada  en  la 
instalación y por tanto, las superaciones de valores límite que se produzcan en estos periodos.

HOLCIM ESPAÑA,  S.A.  debe  tomar  todas  las  medidas  posibles  para  minimizar  el  impacto  de  las 
emisiones o vertidos sobre la calidad del aire y la calidad de las aguas receptoras, que se produzcan 
durante los periodos de arranque y parada de instalaciones dentro de la actividad.

Durante los períodos de arranque y parada, los sistemas de reducción de emisiones o de vertidos 
deberán mantenerse operativos o ponerse en funcionamiento lo más rápidamente posible que resulte 
viable técnicamente.

HOLCIM ESPAÑA, S.A. deberá documentar y registrar las actuaciones que realiza durante los períodos 
de arranque y parada.

Fallos de funcionamiento:

HOLCIM ESPAÑA,  S.A.  deberá comunicar  a esta  Delegación Territorial  cualquier  superación de los 
valores límite de emisión o de vertido establecidos consecuencia de un fallo tecnológico repentino e 
inevitable producido en su instalación.

HOLCIM ESPAÑA, S.A. deberá demostrar que las superaciones no son consecuencia de un suceso que 
se podría haber previsto y evitado o que podría ser evitado mediante la aplicación de mejores prácticas 
de operación y mantenimiento en la instalación.
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Los equipos de control de las emisiones o vertidos y de los procesos deben ser operados y mantenidos 
de una manera adecuada para minimizar las emisiones o vertidos.

HOLCIM ESPAÑA, S.A.  deberá acometer las reparaciones pertinentes de forma rápida una vez tuvo 
conocimiento que se estaban superando o se iba a superar los valores límite de emisión o de vertido. El 
titular deberá demostrar que las reparaciones se han ejecutado con la mayor rapidez posible.

La cantidad y la duración de las superaciones de los valores límite de emisión o de vertido (incluyendo 
cualquier by-pass) deberán, ser minimizados durante el período del evento.

HOLCIM ESPAÑA,  S.A.  deberá tomar todas las medidas posibles para minimizar  el  impacto  de las 
superaciones de los valores límite en el aire ambiente o en el medio receptor. 

Todos los sistemas de control de emisiones y de vertidos deben ser mantenidos, operativos durante el 
tiempo que duraron las superaciones.

En caso de avería de un sistema de reducción de emisiones o de depuración de vertidos  HOLCIM 
ESPAÑA, S.A. deberá reducir o interrumpir la explotación si no se consigue restablecer el funcionamiento 
normal en un plazo de veinticuatro horas. 

HOLCIM ESPAÑA, S.A. deberá documentar y registrar las acciones llevadas a cabo en la instalación en 
respuesta a las superaciones de los valores límite de emisión o de vertidos.

A  requerimiento  de  esta  Delegación  Territorial, HOLCIM  ESPAÑA,  S.A.   deberá  demostrar  que  las 
superaciones de los valores límite de emisión o de vertido no son consecuencia de un inadecuado diseño 
de la instalación o de una operación o mantenimiento incorrecto.

Fugas:

El titular, de producirse fugas que puedan afectar al medio ambiente y/o a la salud de las personas, 
informará inmediatamente a la Delegación Territorial y deberá adoptar todas las medidas necesarias 
para controlar y neutralizar las mismas. 

HOLCIM  ESPAÑA,  S.A.  deberá  documentar  y  registrar  las  fugas  producidas  en  su  instalación,  las 
actuaciones  realizadas  y  los  medios  utilizados  para  la  minimización  de  los  riesgos  para  el  medio 
ambiente y la salud de las personas.  

De producirse fugas que puedan afectar al medio ambiente y/o a la salud de las personas, informará 
inmediatamente a la Delegación Territorial. 

Sin perjuicio de la información que se le pueda exigir en días posteriores, se deberá elaborar y entregar 
en el plazo de diez días a esta Delegación Territorial, informe sobre la causa, las medidas adoptadas y 
las actuaciones llevadas a cabo para limitar las consecuencias medioambientales y para el seguimiento 
de la evolución de los medios afectados.
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Cierre definitivo de la instalación.

 De acuerdo con el artículo 41 del Decreto 5/2012, de 17 de enero por el que se regula la autorización 
ambiental integrada y se desarrolla la Ley 7/2007 de 9 de julio de Gestión Integrada de la Calidad 
Ambiental, HOLCIM ESPAÑA, S.A.  deberá comunicar el cese definitivo de la actividad.

Junto  a  la  comunicación  del  cese  de  la  actividad,  deberá  presentar  el  proyecto  de  clausura  y 
desmantelamiento de la instalación cuyo contenido es el especificado en el artículo anteriormente citado.

Planes de inspección.

Las instalaciones objeto de la presente resolución serán incluidas en los planes y programas anuales de 
inspección de la consejería competente en materia de medio ambiente, según lo regulado en el artículo 
29 de la Ley 16/2002, de 1 de julio y en los artículos 21, 22 y 23 del capítulo III del RD 815/2013, de 
18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la 
mencionada Ley 16/2002.
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