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RESOLUCIÓN  DEL  DELEGADO  TERRITORIAL  DE  MEDIO  AMBIENTE  Y  ORDENACIÓN  DEL
TERRITORIO DE CÓRDOBA, POR LA QUE SE CONSIDERA NO SUSTANCIAL LA MODIFICACIÓN DE
LAS INSTALACIONES DE FABRICACIÓN DE CLINKER Y CEMENTO DE LA ENTIDAD CEMENTOS
COSMOS, S.A., SITUADAS EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE CÓRDOBA 

(IMS-INTEGRADA-15-020)

Visto el escrito presentado por la entidad Cementos Cosmos, S.A., en fecha 18 de septiembre de 2015, mediante
el que solicita se considere como no sustancial una modificación del proyecto de valorización de residuos no
peligrosos y biomasa a desarrollar en sus instalaciones de fabricación de clínker y cemento situadas en Avda.
Agrupación Córdoba, nº 15, del término municipal de Córdoba, resultan los siguientes 

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Resolución de 2 de marzo de 2007, de la Delegación Provincial de Medio Ambiente en
Córdoba,  se  otorgó  autorización  ambiental  integrada  a  la  entidad  Sociedad  de  Cementos  y
Materiales  de  Construcción  de  Andalucía,  S.A.,  para  la  explotación  de  las  instalaciones  de
fabricación de clínker y cemento situadas en el término municipal de Córdoba, así como para la
valorización de residuos no peligrosos y biomasa en dichas instalaciones (AAI-CO-029).

SEGUNDO.- La referida autorización ambiental integrada ha sido modificada y actualizada en las siguientes
ocasiones:

• Mediante Resolución de 9 de marzo de 2009, del Delegado Provincial de Medio Ambiente de
Córdoba, se consideró NO SUSTANCIAL una modificación de las instalaciones consistente en
la construcción de un edificio para la instalación de equipos para la mejora de carga a granel
en el silo de cemento 1 (Expediente AA-CO-029-O1; IMS-INTEGRADA-09-008).

• Por Resolución del Delegado Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Córdoba de
fecha 31 de marzo de 2014, se ACTUALIZA la referida Autorización Ambiental Integrada, para su
adaptación a la DIRECTIVA 2010/75/UE, de 24 de noviembre, se modifica la referida autorización
para su adecuación a la normativa vigente en materia de emisiones a la atmósfera, y se transmite la

titularidad de la misma a favor de la entidad CEMENTOS COSMOS SUR, S.A (Exptes. AAI-CO-029-A1;
AAI-CO-029-TT2 – IMS-INTEGRADA-13-040).

• Por  último,  el  día  9  de  enero  de  2015  se  emite  Resolución  del  Delegado  Territorial  de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Córdoba mediante la que se modifica la autorización
ambiental  integrada, eliminando el  apartado denominado controles periódicos, del  epígrafe
2.2.  RUIDOS,  del  Plan  de  Control  establecido  en  el  Anexo  IV.  PLAN  DE  VIGILANCIA  Y
CONTROL, de la referida Autorización, y se transmite la titularidad de la misma a favor de la
entidad CEMENTOS COSMOS, S.A (Exptes. AAI/CO/040/O3 y TT4; IMS-INTEGRADA-14-012,
y 14-031).
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TERCERO.- Por otro lado, en fecha 2 de diciembre de 2013, el Delegado Territorial de Agricultura, Pesca y
Medio  Ambiente  de  Córdoba,  emite  Resolución  por  la  que  se  declara  la  CADUCIDAD de  la
Autorización Ambiental Integrada otorgada a la empresa Sociedad de Cementos y Materiales de
Construcción de Andalucía, S.A., en lo concerniente a la actividad de valorización de residuos no
peligrosos y biomasa en sus instalaciones de fabricación de clínker y cemento situadas en el
término municipal de Córdoba.

Posteriormente,  mediante  Resolución  del  Viceconsejero  de  Medio  Ambiente  y  Ordenación  del
Territorio de fecha 9 de febrero  de 2015 se admite  el  Recurso de Alzada interpuesto  por  la
empresa contra la referida Resolución de caducidad de la AAI, por lo que en la actualidad  la
autorización ambiental integrada para la valorización de residuos sigue vigente. 

No obstante,  la Resolución de 31 de marzo de 2014,  por la que se actualiza la autorización
ambiental integrada, recoge en su antecedente SEXTO que la autorización se encuentra caducada
en lo concerniente a la valorización de residuos, habiendo presentado la empresa recurso de
alzada contra dicha Resolución en fecha 9 de mayo de 2014,  con el objeto de que se declaren
nulas las referencias a la caducidad de la AAI recogidas en la misma. Se está a la espera de que
el Órgano competente emita la correspondiente Resolución expresa sobre el referido recurso.

CUARTO.- El día 18 de septiembre de 2015, D. José de la Vega Rivera, Director de la fábrica de cementos de
Córdoba,  en representación de la  empresa Cementos Cosmos,  S.A.,  presente  escrito  en esta
Delegación Territorial con el que acompaña solicitud de modificación de la autorización ambiental
integrada para  la  sustitución  parcial  de  combustibles  fósiles  por  combustibles  alternativos,
acompañando  asimismo  memoria  de  justificación  del  carácter  de  no  sustancial de  dicha
modificación.

La modificación, que se describe en el Anexo de este documento, consiste básicamente en:

• La  actualización  de  las  instalaciones  proyectadas  y  autorizadas  en  el  año  2007  para  la
sustitución  parcial  de  combustibles  fósiles  por  combustibles  alternativos  mediante  la
valorización de residuos no peligrosos en el proceso de fabricación del clínker.

• La utilización de biomasa como combustible como sustituto parcial del combustible fósil en el
horno de clínker.

QUINTO.- Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Servicio de Protección Ambiental de esta Delegación
Territorial emite informe en fecha  21 de octubre de 2015  en el que  propone considerar la
modificación  proyectada  como  no  sustancial,  por  no  darse  ninguno  de  los  supuestos
recogidos  en  el  artículo  6,5  del  Decreto  5/2012,  de  17  de  enero,  por  el  que  se  regula  la
autorización ambiental integrada en Andalucía, y en los artículos 10,4 de la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevención y control integrados de la contaminación (modificada por la Ley 5/2013, de 11
de junio,  y 14,1 del Real Decreto 815/2013. En el Anexo de esta Resolución se incluyen las
consideraciones de dicho informe.
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A los anteriores hechos resultan de aplicación los siguientes:

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

PRIMERO.- Las  instalaciones  que  la  entidad  CEMENTOS  COSMOS,  S.A,  posee  en  la  Avda.  Agrupación
Córdoba, 15, del término municipal de Córdoba, se encuentran contempladas en el punto 4.2 del
Anexo III  de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas (que sustituye al Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
gestión integrada de la calidad ambiental),  así como en el  epígrafe 3.1 del  anexo I  de la ley
16/2002 (modificada por la Ley 5/2013, de 1 de junio), por lo que se encuentran sometidas a
Autorización Ambiental Integrada.

SEGUNDO.- El artículo 19.11 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental
define Modificación Sustancial como cualquier cambio o ampliación de actuaciones ya autorizadas
que pueda tener efectos adversos significativos sobre la seguridad, la salud de las personas o el
medio ambiente.

En el apartado b) del mismo artículo se establece que, a efectos de la AAI, se entenderá que existe
una modificación sustancial cuando en opinión del órgano ambiental competente, la variación en el
proceso  productivo  o  el  incremento  de  la  capacidad  de  producción  produzca,  de  forma
significativa, alguno de los supuestos aplicables a la autorización ambiental unificada (incremento
de  las  emisiones  a  la  atmósfera,  incremento  de  los  vertidos  a  cauces  públicos  o  al  litoral,
incremento  en la generación  de residuos,  incremento  en la  utilización  de recursos naturales,
afección al suelo no urbanizable o urbanizable no sectorizado, o por último, afección a un espacio
natural protegido o áreas de especial protección designadas en aplicación de normativas europeas
o convenios internacionales) o de los siguientes:

1.º Incremento del consumo de energía.
2.º Incremento del riesgo de accidente.
3.º Incorporación o aumento en el uso de sustancias peligrosas.
4.º  Afección  a  la  calidad  y  capacidad  regenerativa  de  los  recursos  naturales  de  las  áreas
geográficas que puedan verse afectadas.

A este respecto, los artículos 6.5  y 6.6 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula
la Autorización Ambiental Integrada, concretan los umbrales y circunstancias para considerar la
sustancialidad de las modificaciones de las actividades existentes a efectos de la  Autorización
Ambiental  Integrada. Del  mismo modo,  el art.  14.1 del Real  Decreto 815/2013 establece los
criterios para considerar sustancial una modificación en una instalación..

TERCERO.- El artículo 10.3 de la Ley 16/2002 y el artículo 6.1 Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se
regula la Autorización Ambiental Integrada establecen que el titular de una instalación comunicará
al órgano ambiental competente su pretensión de llevar a cabo una modificación de la instalación,
indicando razonadamente, en atención de los criterios señalados en el artículo 19.11.b) de la Ley
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7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental (y art. 14,1 del Real Decreto
815/2013), si considera que se trata de una modificación sustancial o no sustancial.

Cuando el titular  de la instalación considere que la modificación proyectada no es sustancial
podrá llevarla a cabo, siempre que el órgano competente para otorgar la autorización ambiental
integrada no manifieste lo contrario en el plazo de un mes.

CUARTO.- De acuerdo con lo establecido en el artículo 22 de la  Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión
Integrada de la Calidad Ambiental, así como en el artículo 5 del Decreto 5/2012, de 17 de enero,
por  el  que  se  regula  la  autorización  ambiental  integrada,  y  teniendo  en  cuenta  asimismo  lo
dispuesto en el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuración de Consejerías, en el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece
la estructura orgánica de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, así como en
el Decreto 304/2015, de 28 de julio, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio,
por  el  que se regula la  organización  territorial  provincial  de  la  Administración  de la Junta de
Andalucía, es competente para resolver el presente procedimiento el Delegado Territorial de Medio
Ambiente y Ordenación del Territorio de Córdoba.

Por todo ello,

RESUELVO

Considerar como NO SUSTANCIAL la modificación de las instalaciones de la empresa CEMENTOS COSMOS,
S.A., con emplazamiento en Avda. Agrupación Córdoba, nº 15, del término municipal de Córdoba, descrita en el
apartado CUARTO de los Antecedentes de Hecho, y detallada en el Anexo de la presente Resolución, por entender
que los cambios planteados no producen un aumento significativo de la incidencia ambiental de las instalaciones
autorizadas, no dándose ninguno de los supuestos recogidos en el artículo 6,5 del Decreto 5/2012, de 17 de
enero, por el que se regula la autorización ambiental integrada en Andalucía, y en los artículos 10,4 de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la contaminación (modificada por la Ley 5/2013, de
11 de junio, y 14,1 del Real Decreto 815/2013, según se justifica en el referido Anexo.

La  Resolución  de modificación  no sustancial  no  eximirá a  su titular  de la  obligación  de obtener  las  demás
autorizaciones, permisos y licencias que sean exigibles de acuerdo con la legislación vigente, y el particular las
licencias de obras y actividad que, en su caso, deba otorgar el Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en el
artículo 17.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental.

La Resolución de 2 de marzo de 2007, de la Delegación Provincial de Medio Ambiente en Córdoba, por la que se
otorgó autorización  ambiental  integrada a la  entidad Sociedad de Cementos  y Materiales  de Construcción  de
Andalucía, S.A., para la explotación de las instalaciones de fabricación de clínker y cemento situadas en el término
municipal de Córdoba, así como para la valorización de residuos no peligrosos y biomasa en dichas instalaciones, y
sus posteriores modificaciones y actualizaciones, seguirán vigentes en todo aquello que no se oponga a la presente
Resolución.
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En este sentido, teniendo en cuenta la entrada en vigor del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que
se aprueba el  Reglamento de emisiones industriales y  de desarrollo  de la  Ley 16/2002,  de 1 de julio,  de
prevención y control integrados de la contaminación, que deroga expresamente el  Real Decreto 653/2003, de
30  de  mayo,  sobre  incineracion  de  residuos  (vigente  en  el  momento  del  otorgamiento  de  la  autorización
ambiental  integrada),  los  valores  límite  de  emisión  a  la  atmósfera,  la  periodicidad  de  las  mediciones  y  la
justificación del cumplimiento de los valores límite de emisión, así como el resto de condiciones de construcción
y funcionamiento, serán los establecidos en el anejo 2, parte 2.1 (Disposiciones especiales para los hornos de
cemento en que se coincineren residuos), y en el Capítulo IV (Disposiciones especiales para las instalaciones de
incineración y coincineración de residuos), del referido Real Decreto 815/2013.  

Todas las prescripciones reflejadas en los Anexos III y IV de la autorización ambiental integrada basadas en el
Real Decreto 653/2003,  de 30 de mayo,  sobre incineración de residuos,  se entenderán sustituidas por las
correspondientes que se reflejan en el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre. 

La instalación de valorización de residuos no podrá iniciar su actividad sin que el titular presente una declaración
responsable, de conformidad con el artículo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, indicando la fecha de inicio de la
actividad y el cumplimiento de las condiciones fijadas en la autorización.

Una vez iniciada la actividad de valorización de residuos, el órgano competente realizará una visita de inspección de
acuerdo con las prescripciones establecidas en el capítulo III del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre

Contra la presente RESOLUCIÓN, que no pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse Recurso de Alzada
ante la persona titular de la Consejería de la Junta de Andalucía con competencia en materia de medio ambiente,
en el plazo de UN MES contado a partir del día siguiente al de notificación de la misma, según lo establecido en
los  artículos  110,  114  y  115  de  la  Ley  30/1992,  de  26  de  noviembre  de  Régimen  Jurídico  de  las
Administraciones Públicas y de Procedimiento Administrativo Común.

EL DELEGADO TERRITORIAL

 

Fdo. Francisco de Paula Algar Torres
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ANEXO

1.- Descripción de la modificación proyectada

Instalaciones previstas en el proyecto inicial

El proyecto de valorización de residuos para el que se otorgó autorización ambiental integrada contemplaba una
instalación de almacenamiento,  preparación y alimentación al  horno de clínker de una serie de residuos no
peligrosos para su valorización energética (residuos plásticos agrícolas, neumáticos, lodos de EDAR y residuos
municipales mezclados).

En dicho proyecto, el porcentaje total de sustitución térmica en el horno se limita al 30% por criterios estrictos de
diseño y estabilidad del horno y del proceso, al objeto de asegurar la calidad del producto final 

Se contemplan dos puntos de alimentación de los combustibles al horno, en función de que dicha alimentación
sea fina, en cuyo caso se introducirá por la zona del mechero, o gruesa, introduciéndose en este caso por la zona
de la culata.

La zona de recepción y almacenamiento de lodos de depuradora y de residuos municipales mezclados estará
constituida por tolvas estancas para minimizar el impacto por olores, y tendrán sistema de recogida de lixiviados
que se reincorporarán al proceso, mientras que la zona de almacenamiento de neumáticos y de plásticos será en
foso abierto sin recogida de lixiviados, ya que, debido a las características de estos residuos, no se considera
necesario.

Se contempla asimismo una instalación de trituración, con trituración primaria y secundaria, una instalación de
densificado  y  una  zona  de  almacenamiento  intermedio,  previo  a  la  alimentación  al  horno.  La  zona  de
almacenamiento intermedio estará preparada para recibir directamente camiones de residuos preparados para
su alimentación al horno.

Modificación proyectada

La modificación que se pretende llevar a cabo, consiste básicamente en:

• La actualización  de las  instalaciones proyectadas  y  autorizadas  en el  año 2007 (descritas  en el  apartado
anterior)  para  la  sustitución  parcial  de  combustibles  fósiles  por  combustibles  alternativos  mediante  la
valorización de residuos no peligrosos en el proceso de fabricación del clínker.

• La utilización de biomasa como combustible como sustituto parcial del combustible fósil en el horno de clínker.

Las condiciones del proyecto original para la valorización han cambiado, encontrándose en la actualidad que los
gestores de residuos realizan la preparación y adecuación de los mismos para facilitar el uso como combustibles
alternativos, y por tanto, no es necesario realizar una instalación para la preparación de estos combustibles en la
fábrica de Córdoba, lo que permite simplificar la instalación inicialmente proyectada y autorizada en la autorización
ambiental integrada emitida en el año 2007.
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Para el manejo y dosificación de combustibles alternativos (valorización de residuos no peligrosos), suministrados
ya triturados y preparados, se contemplan dos posibilidades

• Uso de combustibles alternativos utilizando las instalaciones y los mismos medios con los que actualmente
cuenta  la fábrica  para la  dosificación  de combustibles.  Este  procedimiento  se aplicará  a los  combustibles
alternativos que por, sus condiciones físicas, puedan ser introducidos directamente en el proceso junto con el
combustible principal, dosificados utilizando las mismas instalaciones existentes para los combustibles sólidos
que se utilizan en la actualidad.

• Ejecutar una instalación suficiente, versátil y portátil para la dosificación y utilización de los mismos en el horno
de clínker (en el mechero principal y/o precalcinador), de las características que se indican a continuación.

Características de la instalación. 

1.- Zona de recepción de combustibles alternativos. Se trata de una tolva que se podrá alimentar a través de
remolque  de  fondo  móvil.  Podrá  llegarse  a  disponer  de  dos  tolvas  receptoras  por  cuestiones  de  logística.
Especialmente diseñada para facilitar el vaciado, construida con chapas y perfiles de acero, y dotada de tejado y
reja a la altura de la descarga para evitar riesgo de caídas o la entrada de material de tamaño excesivamente
grande para el alimentador.

2.- Sistema de extracción, consistente en un sinfín de cuatro ejes o sistema de función equivalente situado bajo la
tolva para la extracción del material.

3.- Transportador de placas, o sistema equivalente que recoge el material y lo transporta al sistema de dosificación.

4.-  Sistema de pesaje.  Báscula pesadora de banda en continuo.  Podrá sustituirse por  la incorporación de un
sistema de pesaje en la tolva de recepción y sistemas de extracción y transporte de velocidad variable.

5.- Alveolar para la dosificación de material a uno de los dos puntos de utilización de combustible en el horno de
clínker..

6.- Sistema de envío neumático desde el alveolar al punto de inyección del combustible.

2.- Justificación de la consideración de la modificación como no sustancial  

En relación con los criterios reflejados en la normativa vigente para determinar la sustancialidad de la modificación
de una instalación, cabe señalar:

Capacidad de producción de la instalación  

La modificación proyectada no modifica la capacidad de producción de la instalación. La capacidad de fabricación
de clinker y cemento de la instalación no se modifica. 

Consumo de agua, materias primas o energía  

La modificación de la instalación que se proyecta no tiene incidencia en el consumo de materias primas. Del mismo
modo, la modificación no implica consumo de agua, y el consumo de energía eléctrica se estima en el 1% del
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consumo total de la fábrica, no aumentando respecto al consumo previsto en las instalaciones para la valorización
autorizadas en la AAI inicial.

Generación de residuos  

La generación de residuos, peligrosos o no peligrosos, no se incrementa como consecuencia de la modificación
proyectada. 

Generación de vertidos  

Del mismo modo, con la modificación que se propone no aumentarán los vertidos generados en las instalaciones.

Emisiones a la atmósfera  

La tipología y cantidades de residuos que se contempla utilizar son las mismas que en el proyecto original, por lo
que las emisiones a la atmósfera no se modifican.

En cuanto a ruidos, las instalaciones se simplifican respecto al proyecto inicial, por lo que no se prevé un aumento
de las emisiones.

Por último, es previsible que disminuyan las emisiones de olores, ya que los residuos se recibirán preparados para
su utilización como combustible, sin necesidad de tratamiento.

Gestión de residuos  

El Decreto 5/2012 contempla como criterios para considerar como sustancial  una modificación la gestión de
residuos, cuando no cuente con la correspondiente  autorización administrativa., un incremento en la gestión de
residuos peligrosos del 25% y de residuos no peligrosos del 50%, o la gestión de residuos peligrosos, cuando la
instalación esté autorizada únicamente para gestionar residuos no peligrosos.

En este  caso,  no se  da ninguna de las  circunstancias  anteriores.  La AAI  en vigor  incluye autorización  a  la
empresa para la gestión de residuos no peligrosos en las instalaciones,  no incrementándose las  cantidades
previstas ni la tipología de los residuos.

Incorporación al proceso de sustancias o preparados peligrosos no previstos en la autorización original

La modificación propuesta no conlleva el empleo de sustancias peligrosas. Del mismo modo, no aumentará el
riesgo de accidente.

Por todo lo anterior, el Servicio de Protección Ambiental propone, en informe de fecha 21 de octubre de 2015, la
consideración de la modificación proyectada como no sustancial.
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