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INFORME DE LA DELEGACIÓN TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO DE
CÓRDOBA, RELATIVO A LA SOLICITUD FORMULADA POR LA EMPRESA CEMENTOS COSMOS, S.A., TITULAR
ACTUAL DE LAS INSTALACIONES, PARA LA AMPLIACIÓN DEL PLAZO DE VIGENCIA DE LA AUTORIZACIÓN
AMBIENTAL INTEGRADA OTORGADA A LA SOCIEDAD DE CEMENTOS Y MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN DE
ANDALUCÍA,  S.A  PARA  LA  VALORIZACIÓN  DE  RESIDUOS  NO  PELIGROSOS  Y  BIOMASA  EN  SUS
INSTALACIONES DE FABRICACIÓN DE CLÍNKER Y CEMENTO SITUADAS EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE
CÓRDOBA

(AAI/CO/029/O9 – IMS-INTEGRADA-16-008)

_________________________________________________________________________________________

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante Resolución de la Delegación Provincial de Medio Ambiente de fecha 2 de marzo de 2007 se otorgó
autorización ambiental integrada a la entidad SOCIEDAD DE CEMENTOS Y MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN
DE ANDALUCÍA,  S.A. para la  explotación de sus instalaciones  de fabricación de clínker  y  cemento
situadas  en el  término  municipal  de  Córdoba,  así  como para  realizar  la  actividad de  valorización de
residuos no peligrosos y biomasa en dichas instalaciones. Dicha autorización fue notificada a la empresa el
día 12 del mismo mes, y publicado anuncio en el BOJA nº 74 de 16 de abril de 2007. 

SEGUNDO.- El 2 de diciembre de 2013, se emitió Resolución del Delegado Territorial de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente de Córdoba,  por la que se declaraba la caducidad de la autorización ambiental integrada,
para la actividad de valorización de residuos no peligrosos y biomasa, al haber transcurrido cinco
años desde la notificación de la autorización sin haberse iniciado la ejecución de las obras. 

TERCERO.- Posteriormente, ante un recurso de alzada interpuesto por la empresa contra la citada resolución, con fecha
9 de febrero de 2015 se emite Resolución del Viceconsejero de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio
por la que se admite el referido Recurso de Alzada, y en consecuencia, la autorización ambiental
integrada en lo concerniente a la valorización de residuos se considera vigente.

En dicha resolución se establece que el cómputo de cinco años para la caducidad de la autorización
ambiental integrada debe comenzar desde la fecha de entrada en vigor del Decreto 5/2012, de
17 de enero, por el que se regula la autorización ambiental integrada en Andalucía (28 de enero de 2012),
primera  vez  que  aparece regulada  la  institución  de  la  caducidad aplicada  a  la  autorización  ambiental
integrada.

CUARTO.- En fecha 18 de marzo de 2016, D. José de la Vega Rivera, en representación de la entidad Cementos Cosmos,
S.A., presenta escrito en esta Delegación Territorial el que comunica la imposibilidad de iniciar la actividad de
valorización de residuos no peligrosos y biomasa en el plazo indicado en el párrafo anterior por causas no
imputables a la empresa, por lo que solicita, de acuerdo con el art. 34 del Decreto 5/2012, de 17 de enero,
por el que se regula la autorización ambiental integrada, la declaración de la vigencia de la autorización
ambiental integrada y la determinación de un nuevo plazo de vigencia de cinco años.

Las causas esgrimidas por la empresa son básicamente, el tiempo transcurrido para la resolución del recurso
de alzada contra la caducidad de la autorización, y la suspensión por el Ayuntamiento, por el plazo de un año,
de  licencias  y  autorizaciones  referidas  a  la  implantación  de  instalaciones  que  utilicen  residuos  como
combustibles.
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A los anteriores hechos son de aplicación los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Las instalaciones que la entidad CEMENTOS COSMOS, S.A, posee en la Avda. Agrupación Córdoba, 15, del
término municipal de Córdoba, se encuentran contempladas en el punto 4.2 del Anexo III de la Ley 3/2014,
de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas (que
sustituye al Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestión integrada de la calidad ambiental), así como
en el epígrafe 3.1 del anexo I de la ley 16/2002 (modificada por la Ley 5/2013, de 1 de junio), por lo que
se encuentran sometidas a Autorización Ambiental Integrada.

SEGUNDO.- El artículo 34.1 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula en Andalucía la autorización
ambiental  integrada  establece  que  ”la  autorización  ambiental  integrada  caducará  si  no  se  hubiera
comenzado la ejecución de la actividad en el plazo de cinco años desde la notificación a la persona o
entidad titular de la actividad para la que se ha obtenido autorización ambiental integrada de la resolución
de otorgamiento”

No obstante, según la resolución del Viceconsejero de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de fecha 9
de febrero de 2015, referida en el apartado TERCERO de los Antecedentes de Hecho, en este caso el
cómputo de cinco años para la caducidad de la autorización ambiental integrada debe comenzar desde la
fecha de entrada en vigor del referido Decreto 5/2012, de 17 de enero.

TERCERO.- El  apartado  3  y  siguientes  del  referido  artículo  34  establecen  que  “no  obstante,  el  órgano  ambiental
competente  cuando  no se hubiesen producido cambios sustanciales  en los elementos esenciales  que
sirvieron de base para otorgar la autorización ambiental integrada, podrá declarar la vigencia de dicha
autorización previa solicitud de la persona o entidad titular de la actividad para la que se ha obtenido
autorización.  La declaración de la vigencia  de la  autorización ambiental  integrada  conllevará,  como
prevé el apartado 6, la concesión de un nuevo plazo de vigencia”. 

“A tal efecto, la persona o entidad titular de la actividad para la que se ha solicitado autorización deberá
presentar la solicitud acompañada de una memoria justificativa de las circunstancias que hayan motivado
la imposibilidad de iniciar la actividad en el plazo inicial de vigencia de la autorización ambiental integrada
y demás documentación que estime pertinente...”

…“5. Recibida la solicitud de declaración de vigencia de la autorización ambiental integrada, el órgano
ambiental  competente  ...  //  ...  decidirá  motivadamente  sobre  la  misma mediante  la  emisión de un
informe en el plazo máximo de sesenta días. Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado a la
persona o entidad interesada la decisión, podrá entenderse vigente la autorización ambiental integrada
otorgada en su día. En este último caso, de acuerdo con lo que se establece en el apartado siguiente, el
plazo para el comienzo de la ejecución de la actividad no podrá exceder de cinco años.

6. Dicho informe, que será recurrible, determinará el nuevo plazo de vigencia de la autorización, a efectos
del inicio de las actuaciones que, en ningún caso, podrá exceder de cinco años. Transcurrido dicho plazo
sin que se hayan iniciado las obras o actuaciones contenidas en el proyecto, será necesario solicitar una
nueva autorización ambiental integrada”.

CONSEJERÍA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO
Delegación Territorial de Córdoba

 Código Seguro de verificación:NxwEmxJKS9K9gwOPbrU17Q==. Permite la verificación de la integridad de una
copia de este documento electrónico en la dirección: https://ws129.juntadeandalucia.es/verifirma/

Este documento incorpora firma electrónica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrónica.

FIRMADO POR FRANCISCO DE PAULA ALGAR TORRES FECHA 27/05/2016

ID. FIRMA ws029.juntadeandalucia.es NxwEmxJKS9K9gwOPbrU17Q== PÁGINA 2/4

NxwEmxJKS9K9gwOPbrU17Q==



Tomás de Aquino, s/n. – Edif. Servicios Múltiples, 7 ª planta. 14071 Córdoba

Teléfono 957 73 41 06. Fax 957 10 15 23

CUARTO.- El artículo 24 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la contaminación
(modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio), establece que “en un plazo de cuatro años a partir de la
publicación de las conclusiones relativas a las Mejores  Técnicas Disponibles en cuanto a la principal
actividad  de  una  instalación,  el  órgano  competente  garantizará  que  se  hayan  revisado  y,  si  fuera
necesario,  adaptado todas las  condiciones  de la  autorización de la  instalación de que se trate,  para
garantizar  el  cumplimiento  de  la  ley,  en  particular,  del  artículo  7,  y  que  la  instalación  cumple  las
condiciones de la autorización”.

En el Diario Oficial de la Unión Europea de 9 de abril de 2013 se publica la DECISIÓN DE EJECUCIÓN DE
LA COMISIÓN,  de 26 de marzo de 2013, por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores
técnicas  disponibles  (MTD)  para  la  fabricación  de cemento,  cal  y  óxido  de  magnesio  conforme a  la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las emisiones industriales 

QUINTO.- De acuerdo con lo establecido en el artículo 22 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la
Calidad Ambiental, así como en el artículo 5 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la
autorización ambiental integrada, y teniendo en cuenta asimismo lo dispuesto en el Decreto de la Presidenta
12/2015, de 17 de junio,  de la Vicepresidencia y sobre reestructuración de Consejerías, en el Decreto
216/2015,  de 14 de julio,  por  el  que se  establece  la  estructura  orgánica  de  la  Consejería  de Medio
Ambiente y Ordenación del Territorio, así como en el Decreto 304/2015, de 28 de julio, por el que se
modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organización territorial provincial de la
Administración de la Junta de Andalucía, es competente para resolver el presente procedimiento el Delegado
Territorial de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de Córdoba..

Por todo ello, vistos los anteriores antecedentes y fundamentos jurídicos, y vista la propuesta del Servicio de Protección
Ambiental de esta Delegación Territorial de fecha 26 de mayo de 2016, teniendo en cuenta las circunstancias justificadas
por la empresa que han motivado la imposibilidad de iniciar la ejecución de las actuaciones relativas a la valorización de
residuos en el plazo establecido para la vigencia de la autorización ambiental integrada en lo referente a las mismas 

SE EMITE EL SIGUIENTE INFORME

Es presupuesto de hecho y de derecho necesario para poder declarar la vigencia la autorización ambiental integrada que no se
haya producido un cambio sustancial en los elementos esenciales que sirvieron de base para el otorgamiento de la misma,
según el art. 34.3 del Decreto 5/2012, de 17 de enero. 

Al no tener constancia en esta Delegación Territorial de que se haya producido algún cambio sustancial en los elementos
esenciales de la misma, se amplía el plazo de vigencia para el inicio de la ejecución de las actuaciones relativas a la
valorización de residuos no peligrosos y biomasa en las instalaciones de fabricación de clínker y cemento de la entidad
Cementos Cosmos, S.A. situadas en el término municipal de Córdoba.

No obstante, dado que, en el plazo de cuatro años desde la publicación de las conclusiones relativas a las Mejores Técnicas
Disponibles para la fabricación del cemento- con objeto de garantizar el cumplimiento de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevención y control integrados de la contaminación, deben haberse revisado y adaptado las condiciones de la autorización
ambiental integrada, cuyo resultado pudiera condicionar la ejecución del proyecto de valorización con las premisas planteadas,
dicha vigencia se establece, en principio, hasta la fecha de formulación de la Resolución de esta Delegación Territorial relativa al
expediente de revisión de la autorización, que en todo caso debe emitirse antes del 9 de abril de 2017.
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Según el art. 34.2 del Decreto 5/2012, se entenderá por comienzo de la ejecución de la actividad el inicio efectivo de las obras
contenidas en el proyecto, no bastando a estos efectos las meras labores preliminares o preparatorias de la actividad.

La Resolución de revisión de la autorización ambiental integrada establecerá, en su caso, además de las condiciones en las que
deberá llevarse a cabo la actividad, el plazo de vigencia de la autorización ambiental integrada para la valorización de residuos
en la fábrica, siempre que no se haya iniciado la ejecución de las instalaciones correspondientes. 

El presente informe se emite a los solos efectos ambientales, sin perjuicio de las competencias atribuidas en el marco de la
autonomía local al Ayuntamiento en su potestad planificadora en materia urbanística, así como sin perjuicio de la petición del
informe al Ayuntamiento en el correspondiente procedimiento de revisión de la autorización ambiental integrada, conforme
dispone el artículo 16 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la contaminación.

De acuerdo con lo establecido en el art. 34.6 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, contra el presente informe, como acto de
trámite cualificado, podrá interponerse Recurso de Alzada ante la persona titular de la Consejería de la Junta de Andalucía con
competencia en materia de medio ambiente, en el plazo de UN MES contado a partir del día siguiente al de notificación del
mismo, según lo establecido en los artículos 110, 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Jurídico de
las Administraciones Públicas y de Procedimiento Administrativo Común.

EL DELEGADO TERRITORIAL

Fdo.: Francisco de Paula Algar Torres
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