
Tomás de Aquino, s/n. – Edif. Servicios Múltiples, 7 ª planta. 14071 Córdoba

Teléfono 957 73 41 06. Fax 957 10 15 23

RESOLUCIÓN  DEL  DELEGADO  TERRITORIAL  DE  MEDIO  AMBIENTE  Y  ORDENACIÓN  DEL
TERRITORIO DE CÓRDOBA,  POR LA  QUE SE  CONSIDERA  NO SUSTANCIAL LA  MODIFICACIÓN
SOLICITADA  POR  LA  ENTIDAD  CEMENTOS  COSMOS,  S.A.  PARA  SUS  INSTALACIONES  DE
FABRICACIÓN DE CLINKER Y CEMENTO SITUADAS EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE CÓRDOBA, Y
EN  CONSECUENCIA  SE  MODIFICA  LA  AUTORIZACIÓN  AMBIENTAL  INTEGRADA  OTORGADA  A
DICHA  ENTIDAD  EN  LO  REFERENTE  A  LA  VALORIZACIÓN  DE  RESIDUOS  NO  PELIGROSOS  Y
BIOMASA EN DICHAS INSTALACIONES  

(AAI/CO/029/O7;  IMS-INTEGRADA-16-006)

Visto el escrito presentado por la entidad Cementos Cosmos, S.A., en fecha 18 de marzo de 2016, mediante el
que solicita se considere modificación no sustancial la utilización de CDR como combustible alternativo para la
sustitución parcial del actual combustible fósil en la fábrica de cementos de Córdoba, resultan los siguientes 

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Resolución de 2 de marzo de 2007, de la Delegación Provincial de Medio Ambiente en
Córdoba,  se  otorgó  autorización  ambiental  integrada  a  la  entidad  Sociedad  de  Cementos  y
Materiales  de  Construcción  de  Andalucía,  S.A.,  para  la  explotación  de  las  instalaciones  de
fabricación de clínker y cemento situadas en el término municipal de Córdoba, así como para la
valorización de residuos no peligrosos y biomasa en dichas instalaciones (AAI-CO-029).

SEGUNDO.- La referida autorización ambiental integrada ha sido modificada y actualizada en las siguientes
ocasiones:

• Mediante Resolución de 9 de marzo de 2009, del Delegado Provincial de Medio Ambiente de
Córdoba, se consideró NO SUSTANCIAL una modificación de las instalaciones consistente en la
construcción de un edificio para la instalación de equipos para la mejora de carga a granel en
el silo de cemento 1 (Expediente AA-CO-029-O1; IMS-INTEGRADA-09-008).

• Por Resolución del Delegado Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Córdoba de
fecha 31 de marzo de 2014, se ACTUALIZA la referida Autorización Ambiental Integrada, para
su adaptación a la  DIRECTIVA 2010/75/UE,  de 24 de noviembre, se modifica la referida
autorización para su adecuación a la normativa vigente en materia de emisiones a la atmósfera,
y se transmite la titularidad de la misma a favor de la entidad CEMENTOS COSMOS SUR, S.A
(Exptes. AAI-CO-029-A1; AAI-CO-029-TT2 – IMS-INTEGRADA-13-040).

• El día 9 de enero de 2015 se emite Resolución del Delegado Territorial de Agricultura, Pesca y
Medio Ambiente de Córdoba mediante la que se modifica la autorización ambiental integrada,
eliminando el apartado denominado controles periódicos, del epígrafe 2.2. RUIDOS, del Plan de
Control  establecido  en  el  Anexo  IV.  PLAN  DE  VIGILANCIA  Y  CONTROL,  de  la  referida
Autorización,  y  se  transmite  la  titularidad  de  la  misma a  favor  de  la  entidad  CEMENTOS
COSMOS, S.A (Exptes. AAI/CO/029/O3 y TT4; IMS-INTEGRADA-14-012, y 14-031).
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• Mediante  Resolución de 22 de octubre de 2015, se considera no sustancial una modificación
de las instalaciones consiste básicamente en la actualización de las instalaciones proyectadas
y  autorizadas  en  el  año  2007  para  la  sustitución  parcial  de  combustibles  fósiles  por
combustibles alternativos mediante la valorización de residuos no peligrosos en el proceso de
fabricación del clínker, así como la utilización de biomasa como combustible como sustituto
parcial  del  combustible  fósil  en  el  horno  de  clínker.  (Expte.  AAI/CO/029/O5;  IMS-
INTEGRADA-15-020) en el proceso de fabricación del clínker.

• El día 8 de abril de 2016 se emite Resolución por la que se considera NO SUSTANCIAL una
modificación de las instalaciones consistente en la instalación de un sistema de reducción de
emisiones  de  NOx  mediante  la  tecnología  SNCR  (reducción  no  catalítica).  (Expediente
AAI/CO/029/O6;  IMS-INTEGRADA-15-027).

• El 26 de mayo de 2016 se amplía el plazo de vigencia para el inicio de la ejecución de las
actuaciones relativas a la valorización de residuos no peligrosos y biomasa en las instalaciones
de fabricación de clínker y cemento de la entidad Cementos Cosmos, S.A. situadas en el término
municipal de Córdoba. (Expte. AAI/CO/029/O9;  IMS-INTEGRADA-16-008).

• Por último hay que indicar que en la actualidad se están tramitando otros dos expedientes
relacionados con la autorización ambiental integrada de las instalaciones, una modificación
para adecuar el listado de residuos peligrosos generados en las instalaciones, y una revisión
de  oficio  con  objeto  de  revisar  y,  si  fuera  necesario,  adaptar  todas  las  condiciones  de  la
autorización ambiental  integrada de la instalación,  para garantizar  el cumplimiento de la ley
16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la contaminación.

TERCERO.- El día 18 de marzo de 2016, se recibe escrito presentado por D. José de la Vega Rivera, en
representación de la empresa Cementos Cosmos, S.A., mediante el que se solicita se considere
modificación no sustancial la utilización de CDR (combustible derivado de residuos LER 191210).

El día 25 de abril de 2016 la empresa presenta documentación complementaria en la que se
contemplan algunas aclaraciones en respuesta a un requerimiento de esta Delegación del día 11
del mismo mes.

CUARTO.- El día 1.de agosto de 2016 la empresa solicita certificado del silencio producido en relación con la
solicitud presentada, al haber transcurrido el plazo de un mes sin haber recaído resolución expresa
sobre dicha solicitud. 

QUINTO.- Teniendo en cuenta los antecedentes anteriores, en fecha 22 de agosto de 2016, el Servicio de
Protección Ambiental de esta Delegación Territorial emite informe en el que se propone considerar
la modificación como no sustancial, al no darse ninguno de los supuestos recogidos en el artículo
6.5 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorización ambiental integrada
en Andalucía, y en los artículos 10.4 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control
integrados de la contaminación (modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio), y 14.1 del Real
Decreto 815/2013, y en consecuencia modificar la autorización ambiental integrada con objeto de
autorizar los residuos solicitados por la empresa. 
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A los anteriores hechos resultan de aplicación los siguientes:

: FUNDAMENTOS JURÍDICOS

PRIMERO.- Las  instalaciones  que  la  entidad  CEMENTOS  COSMOS,  S.A,  posee  en  la  Avda.  Agrupación
Córdoba, 15, del término municipal de Córdoba, se encuentran contempladas en el punto 4.2 del
Anexo III  de la  Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas (que sustituye al Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
gestión integrada de la calidad ambiental),  así como en el epígrafe 3.1 del anexo I de la  ley
16/2002 (modificada por la Ley 5/2013, de 1 de junio), por lo que se encuentran sometidas a
Autorización Ambiental Integrada.

Como  se  ha  indicado,  la  empresa  cuenta  con  autorización  para  la  gestión  de  residuos  no
peligrosos en las referidas instalaciones.

SEGUNDO.- El artículo 19.11 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental
define Modificación Sustancial como cualquier cambio o ampliación de actuaciones ya autorizadas
que pueda tener efectos adversos significativos sobre la seguridad, la salud de las personas o el
medio ambiente.

En el apartado b) del mismo artículo se establece que, a efectos de la AAI, se entenderá que existe
una modificación sustancial cuando en opinión del órgano ambiental competente, la variación en el
proceso  productivo  o  el  incremento  de  la  capacidad  de  producción  produzca,  de  forma
significativa, alguno de los supuestos aplicables a la autorización ambiental unificada (incremento
de  las  emisiones  a  la  atmósfera,  incremento  de  los  vertidos  a  cauces  públicos  o  al  litoral,
incremento  en la generación  de residuos,  incremento  en la  utilización  de recursos  naturales,
afección al suelo no urbanizable o urbanizable no sectorizado, o por último, afección a un espacio
natural protegido o áreas de especial protección designadas en aplicación de normativas europeas
o convenios internacionales) o de los siguientes:

1.º Incremento del consumo de energía.
2.º Incremento del riesgo de accidente.
3.º Incorporación o aumento en el uso de sustancias peligrosas.
4.º  Afección  a  la  calidad  y  capacidad  regenerativa  de  los  recursos  naturales  de  las  áreas
geográficas que puedan verse afectadas.

A este respecto, los artículos 6.5  y 6.6 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula
la Autorización Ambiental Integrada, concretan los umbrales y circunstancias para considerar la
sustancialidad de las modificaciones de las actividades existentes a efectos  de la Autorización
Ambiental  Integrada. Del mismo modo,  el art.  14.1 del  Real Decreto 815/2013 establece los
criterios para considerar sustancial una modificación en una instalación.
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TERCERO.- El artículo 10.3 de la Ley 16/2002 y el artículo 6.1 Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que
se  regula  la  Autorización  Ambiental  Integrada establecen  que  el  titular  de  una  instalación
comunicará al órgano ambiental competente su pretensión de llevar a cabo una modificación de la
instalación,  indicando  razonadamente,  en  atención  de  los  criterios  señalados  en  el  artículo
19.11.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental (y art. 14,1
del  Real  Decreto  815/2013),  si  considera  que  se  trata  de una  modificación  sustancial  o  no
sustancial.

Cuando el titular de la instalación considere que la modificación proyectada no es sustancial
podrá llevarla a cabo, siempre que el órgano competente para otorgar la autorización ambiental
integrada no manifieste lo contrario en el plazo de un mes.

CUARTO.- El  artículo  43.3  a)  de  la  Ley  30/1992,  de  26  de  noviembre,  de  Régimen  Jurídico  de  las
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común establece que en los casos
de estimación por silencio administrativo, la resolución expresa posterior a la producción del acto
sólo podrá dictarse de ser confirmatoria del mismo.

QUINTO.- El Decreto 73/2012, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucía, en su
artículo  7  aprueba  el  Catálogo  de  Residuos  de  Andalucía,  por  el  cual  se  establecen  los
tratamientos finales obligatorios de valorización y eliminación que tienen que recibir los residuos
producidos  o gestionados  en Andalucía en función de la  categoría  a la que pertenezcan de
acuerdo con la Lista Europea de Residuos de la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la
que se publican las operaciones de valorización y eliminación de residuos y la lista europea de
residuos, cuyo contenido se recoge en el Anexo XV del citado Decreto. Con carácter general, sólo
se autorizarán aquellas  operaciones  de gestión  que para cada residuo se contemplen en el
Catálogo, excepto para aquellos para los que no se determine ningún tratamiento obligatorio.

Los residuos combustibles (combustible derivado de residuos), con LER 191210, figuran en el
anexo XV de dicho catálogo, estableciéndose que deben someterse obligatoriamente a tratamiento
mediante  operaciones  descritas  en  la  Ley  22/2011,  de  28  de  julio,  de  residuos  y  suelos
contaminados, como R1- Utilización principal como combustible u otro modo de producir energía.

SEXTO.- En el artículo 28 del Decreto 73/2012, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de
Andalucía, se establece que quedan sometidas al régimen de autorización administrativa por la
Consejería con competencia en materia de medio ambiente:

a)  Las  instalaciones  ubicadas  en  Andalucía  donde  vayan  a  desarrollarse  operaciones  de
valorización o eliminación de residuos, 
b)  Las  personas  o  entidades  que  realicen  operaciones  de  tratamiento  de  residuos,  previa
comprobación de que las instalaciones donde se van a realizar dispongan de la autorización a la
que se hace referencia en el párrafo a) o bien de autorización ambiental integrada o unificada.
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SÉPTIMO.- De acuerdo con lo establecido en el artículo 22 de la  Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión
Integrada de la Calidad Ambiental, así como en el artículo 5 del Decreto 5/2012, de 17 de enero,
por  el  que  se  regula  la  autorización  ambiental  integrada,  y  teniendo  en  cuenta  asimismo  lo
dispuesto en el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuración de Consejerías, en el Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece
la estructura orgánica de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio, así como en
el Decreto 304/2015, de 28 de julio, por el que se modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio,
por  el  que se regula la  organización  territorial  provincial  de  la  Administración  de la Junta de
Andalucía, es competente para resolver el presente procedimiento el Delegado Territorial de Medio
Ambiente y Ordenación del Territorio de Córdoba.

Por todo ello,

RESUELVO

• Considerar como NO SUSTANCIAL la modificación solicitada por la empresa CEMENTOS COSMOS, S.A., en
sus instalaciones situadas en Avda. Agrupación Córdoba, nº 15, del término municipal de Córdoba, descrita
en  el  apartado  TERCERO  de  los  Antecedentes  de  Hecho,  por  entender  que  los  cambios  planteados  no
producen un aumento significativo de la incidencia ambiental  de las instalaciones autorizadas, no dándose
ninguno de los supuestos recogidos en el artículo 6.5 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula
la autorización ambiental integrada en Andalucía, y en los artículos 10.4 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevención y control integrados de la contaminación (modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio, y 14.1 del
Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y
de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la contaminación

• En consecuencia,  MODIFICAR LA AUTORIZACIÓN AMBIENTAL INTEGRADA con objeto de autorizar la
gestión de los residuos solicitados por la empresa en las referidas instalaciones, con el condicionado que se
establece en el Anexo de esta Resolución.

• Ordenar  la modificación de la inscripción  en el  registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los
instrumentos  de  prevención  y  control  ambiental,  de  las  actividades  potencialmente  contaminadoras  de  la
atmósfera y de las instalaciones que emiten compuestos orgánicos volátiles creado por el Decreto 356/2010,
de 3 de agosto, por el que se regula la autorización ambiental unificada y modificado por el Decreto 73/2012,
de  20  de  marzo,  por  el  que  se  aprueba  el  Reglamento  de  Residuos  de  Andalucía,  en  la  sección  a)
Autorizaciones de actuaciones sometidas a autorización  ambiental  integrada, en lo referente a personas o
entidades gestoras de residuos no peligrosos.

Dicha inscripción se realizará tras la comprobación, mediante visita de inspección, de que se cumplen las
condiciones y  requisitos  necesarios  para  llevar  a cabo la valorización  de residuos,  una vez  presentada la
declaración responsable indicando la fecha prevista de puesta en marcha y el cumplimiento de las condiciones
fijadas en la Resolución.
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La  Resolución  de  modificación  no  sustancial  no  exime  a  su  titular  de  la  obligación  de  obtener  las  demás
autorizaciones, permisos y licencias que sean exigibles de acuerdo con la legislación vigente, y en particular las
que, en su caso, deba otorgar el Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en el artículo 17.1 de la  Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental.

La Resolución de 2 de marzo de 2007, de la Delegación Provincial de Medio Ambiente en Córdoba, por la que se
otorgó autorización ambiental  integrada a la  entidad Sociedad de Cementos y  Materiales de Construcción  de
Andalucía, S.A., para la explotación de las instalaciones de fabricación de clínker y cemento situadas en el término
municipal de Córdoba, así como para la valorización de residuos no peligrosos y biomasa en dichas instalaciones, y
sus posteriores modificaciones y actualizaciones, seguirán vigentes en todo aquello que no se oponga a la presente
Resolución.

Contra la presente RESOLUCIÓN, que no pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse Recurso de Alzada
ante la persona titular de la Consejería de la Junta de Andalucía con competencia en materia de medio ambiente,
en el plazo de UN MES contado a partir del día siguiente al de notificación de la misma, según lo establecido en
los  artículos  110,  114  y  115  de  la  Ley  30/1992,  de  26  de  noviembre  de  Régimen  Jurídico  de  las
Administraciones Públicas y de Procedimiento Administrativo Común.

EL DELEGADO TERRITORIAL

Fdo. Francisco de Paula Algar Torres
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ANEXO

CONDICIONADO DE LA RESOLUCIÓN

Operaciones autorizadas

En función de lo establecido en los Anexos I  y  II  de la  Ley 22/2011, de 28 de julio,  de residuos y suelos
contaminados, las operaciones de valorización a realizar en las instalaciones serán:

R1- Utilización principal como combustible u otro modo de producir energía.

Residuos a gestionar

Se autoriza a gestionar el residuo con el siguiente código: 

LER 19 12 10 residuos combustibles (combustible derivado de residuos) 

Condiciones específicas

El combustible derivado de residuos se utilizará para la sustitución de combustibles fósiles, con un límite del
30%, según lo establecido en la autorización ambiental integrada. 

El consumo no sobrepasará las cantidades máximas indicadas en la memoria, y que se recogen en la tabla:

PCI (kcal/kg) Consumo estimado* (t)

4.000 0 - 42.000

4.500 0 - 38.000

9.000 0 - 19.000
*considerando 320 días de marcha de horno y un consumo del horno de 810 Kcal/kg

Se utilizarán las instalaciones previstas en la Resolución del Delegado Territorial de Medio Ambiente y Ordenación
del  Territorio  de  Córdoba,  por  la  que  se  considera  no  sustancial  la  modificación  de  las  instalaciones  de
fabricación de clinker y cemento de la entidad Cementos Cosmos, S.A., situadas en el término municipal de
Córdoba (IMS-INTEGRADA-15-020).

En ningún momento se realizará preparación,  manipulación o tratamiento previo de los residuos,  los cuales
deberán estar acondicionados para su uso cuando sean recibidos en la instalación.

Los residuos utilizados deberán proceder de plantas de tratamiento de residuos autorizadas.
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Condiciones generales para la gestión de residuos

La gestión de residuos debe llevarse a cabo de tal forma que no se ponga en peligro la salud humana y sin
utilizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar al medio ambiente y, en particular, sin crear riesgos
para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna o flora, sin provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin
atentar contra los paisajes y lugares de especial interés. 

En función de lo establecido en el artículo 39 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento  de Residuos de  Andalucía,  las  personas o  entidades titulares  de actividades o  instalaciones de
tratamiento  de  residuos  autorizadas  por  la  Consejería  competente  en  materia  de  medio  ambiente,  con
independencia de su naturaleza, deberán:

1. Cumplir con los requerimientos y condicionados establecidos en la correspondiente autorización de gestión.

2. Llevar un registro documental  en el  cual  figuren la cantidad, naturaleza,  destino, frecuencia de recogida,
medio de transporte y método de valorización o eliminación de residuos gestionados. Este registro podrá estar
en soporte informático, previa notificación a la Delegación Territorial con competencias en materia de medio
ambiente. En cualquier caso, deberán cumplirse las condiciones que se exponen a continuación: 

• La información se registrará en el archivo por orden cronológico.
• Los registros incorporarán la información contenida en la acreditación documental de las operaciones de

gestión de residuos.
• La información se conservará durante al menos, tres años.
• El registro documental estará a disposición de las autoridades competentes a efectos de inspección y

control.

3. Poner  a  disposición  de  la  Consejería  con  competencias  en medio  ambiente,  cuando  ésta  lo  solicite,  la
información y documentación registrada.

4. Emitir un justificante de la recepción de los residuos en el que aparezcan, junto con los datos de la propia
persona o entidad gestora, los datos de quien los entrega. De dicho justificante, una copia será para quien
entrega los residuos y la otra para el que los recibe, debiendo conservar cada uno la documentación durante
un periodo no inferior a tres años. Cuando se produzca un traslado de residuos, se atenderá a lo dispuesto en
el Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo.  

5. Presentar una memoria anual de gestión de residuos peligrosos y no peligrosos a la Consejería competente
en materia de medio ambiente, de conformidad con el artículo 41 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, en la
que deberán especificar, como mínimo, la cantidad de residuos gestionados, su procedencia, la naturaleza de
los mismos y su destino final. Los modelos de estas memorias se adjuntan en los Anexo VII y VIII del Decreto
73/2012,  de  20  de  marzo.  Junto  a  estas  memorias,  se  deberá  incluir  la  información  acreditativa  del
cumplimiento de los objetivos de reducción.

6. Conservar una copia de la memorias referidas a cada año natural durante los cinco años siguientes.

7. Facilitar los documentos que acrediten que se han llevado a cabo las operaciones de tratamiento a petición
de la autoridad competente o de una persona o entidad poseedora anterior.
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8. Cuando contraten a un transportista de residuos, tendrá que:

• Comprobar que la persona o entidad transportista está registrada.
• Habilitar los mecanismos que estime oportuno para garantizar que los vehículos que contrata cumplen

con todos los requisitos exigidos por la legislación para la circulación de vehículos y con el transporte de
mercancías peligrosas.

.
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