JUHTH []'E A"U H]_'U[]H CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION

DEL TERRITORIO

Delegacion Territorial de Aimeria

RESOLUCION DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y
ORDENACION DEL TERRITORIO EN ALMERIA POR LA QUE SE REVISA Y MODIFICA LA
AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA OTORGADA A HOLCIM (ESPANA), S.A. PARA LAS
INSTALACIONES Y EL EJERCICIO DE ACTIVIDAD DE LA FABRICA DE CEMENTO EN T.M. DE
CARBONERAS (ALMERIA), PARA SU ADAPTACION A LAS CONCLUSIONES SOBRE LAS
MEJORES TECNICAS DISPONIBLES DEL SECTOR DEL CEMENTO (AAI/AL/013/R1).

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De acuerdo con la Resolucién de 14 de septiembre de 2007 de la Delegado Provincial de la
Consejeria de Medio Ambiente en Almeria, se otorgd autorizacion ambiental integrada a la empresa
HOLCIM (ESPANA), S.A. para la explotacion de una fabrica de cemento en el término municipal de
Carboneras.

SEGUNDO.- Mediante Resolucion de la Delegada Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en
Almeria, de 30 de junio de 2011 (Expte. AAI/AL/013/07/MNS4/11), se autorizd la Modificacién No
Sustancial del punto 1.2.1 del Anexo Ill de la autorizacion ambiental integrada, consistente en las
exenciones a los limites de SO, y COT, entre otras modificaciones.

TERCERO.- Con fecha 11 de diciembre de 2014 la Delegacion Territorial de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio en Almeria, remitié al titular de la instalacién el cuestionario sobre las
Conclusiones sobre las Mejores Técnicas Disponibles del sector de fabricacion de cemento para su
cumplimiento.

CUARTO.- Recibido en fecha del 19 de enero de 2015 el cuestionario cumplimentado e identificados los
aspectos que han de modificarse de la autorizacion ambiental integrada, la Delegacion Territorial, con
fecha 19 de enero de 2017, procedié a comunicar al titular de la instalacion la apertura de oficio del
procedimiento de revision de la autorizacion ambiental integrada como consecuencia de la publicacion de
las Conclusiones sobre las Mejores Técnicas Disponibles del sector de fabricacion de cemento,
establecidas en la Decision 2013/163/UE.

QUINTO.- Con fecha 20 de febrero de 2017, se comunicé la apertura de oficio y se solicitd informe, del
citado procedimiento de revision, al Ayuntamiento de Carboneras. No se ha recibido informe emitido por el
Ayuntamiento.

SEXTO.- Con fecha 24 de febrero de 2017 el titular de la autorizacidon ambiental integrada remitio la
documentacién técnica pertinente. Esta documentacion fue distribuida, para la emision de informe, a los
Departamentos de Calidad del Aire y de Residuos y Calidad del Suelo, y al Servicio de Dominio Publico
Hidraulico y Calidad de las Aguas.

SEPTIMO.- Con fecha de 17 de marzo de 2017 se inicid el periodo de Informacion publica por un periodo
de 20 dias, no habiéndose recibido alegaciones durante dicho periodo.

OCTAVO.- Con fecha de 17 de marzo de 2017, la ASOCIACION CONSERVACIONISTA Y CULTURAL
AMIGOS DEL PARQUE NATURAL CABO DE GATA-NIJAR, se persona como parte interesada en el
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procedimiento. Con fecha de 26 de junio de 2017, la citada asociacion recibe Resolucion del Delegado
Territorial comunicando que disponen de la documentacion solicitada a través de la consigna oficial, por un
periodo de tres meses.

NOVENO.- Con fecha 24 de mayo de 2017 se solicitdé documentacion complementaria, que el titular
presenta el 16 de junio de 2017.

DECIMO.- Con fecha 3 de mayo de 2018 se firmd el Dictamen Ambiental y se abrio un tramite de
audiencia durante un periodo de quince dias. Con fecha 8 de junio se amplia el plazo en 7 dias adicionales
a peticion de HOLCIM (ESPANA) S.A., transcurrido el cual se presentan alegaciones por parte de HOLCIM
(ESPANA) S.A.. Con fecha 18 de junio de 2018, la ASOCIACION CONSERVACIONISTA Y CULTURAL
AMIGOS DEL PARQUE NATURAL CABO DE GATA-NIJAR presenta alegaciones. Dichas alegaciones son
respondidas en el Anexo Il de esta Resolucion.

DECIMOPRIMERO.-.En fecha 13 de julio de 2018, el Servicio de Proteccion Ambiental emite Propuesta
de Resolucion.

A los anteriores hechos resultan de aplicacion los siguientes,

ANTECEDENTES DE DERECHO

PRIMERO.- De conformidad con el art. 3.17 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, y el
articulo 22 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental (GICA), la
Autorizacion Ambiental Integrada debe ser otorgada por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma
en la que se ubique la instalacién, entendiéndose como tal el 6rgano de dicha Administracion que ostente
competencias en materia de medio ambiente.

SEGUNDO.- El Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, en su articulo 1, indica que corresponden a la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio las competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de medio ambiente.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en relacion con el Decreto 304/2015, de 28 de julio, por el que se
modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacién territorial provincial de
la Administracion de la Junta de Andalucia, y en relacién con el articulo 3.17 del Texto Refundido de la Ley
de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/2016,
de 16 de diciembre, y el articulo 5.1 del Decreto 5/2012, por el que se regula la autorizacién ambiental
integrada, es competente para resolver el presente procedimiento el Delegado Territorial Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio en Almeria.

CUARTO.- E| articulo 26 del Texto Refundido de la Ley de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre establece en su
apartado 2 que en un plazo de cuatro afios a partir de la publicacion de las conclusiones relativas a las
mejores técnicas disponibles el 6rgano competente garantizara que se hayan revisado y, si fuera necesario,
adaptado todas las condiciones de la autorizacion de la instalacion de que se trate y que la instalacion
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cumple las condiciones de la autorizacion.

QUINTO.- Con fecha de 9 de abril de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea Decision
de ejecucion de la Comision de fecha de 26 de marzo 2013 (2013/163/UE) por la que se establecen las
conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) para la fabricacion del cemento, cal y oxido de
magnesio conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las
emisiones industriales.

POR LO QUE

Vistos los antecedentes de hecho y los fundamentos de derecho y vistas la Ley 39/2015, de 26 de noviem-

bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; el
Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion; el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el

que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales; la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestion Integra-
da de la Calidad Ambiental; el Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacién am-

biental integrada; y demas normativa de general y pertinente aplicacion; y una vez finalizado el procedi-
miento de tramitacion del expediente de referencia.

RESUELVO:

MODIFICAR la Autorizaciéon Ambiental Integrada de la fabrica de cemento en el t.m. de Carboneras
otorgada mediante Resolucion de fecha 14 de septiembre de 2007, cuyo titular es HOLCIM (ESPANA),
S.A.,, en los términos establecidos en el Anexo | de esta Propuesta de Resolucion, cuyo contenido se
incorporara como Anexo VIl de la Resolucion por la que se otorgé la AAl (Expte.
AAI/AL/013).

Asimismo, la correspondiente Resolucién, para adecuarse a lo dispuesto en las citadas Conclusiones MTD,
modifica y sustituye a la Resolucién de 14 de septiembre 2007, en lo que respecta a los valores limites de
emision (VLE), de forma que los VLE quedaran indicados en las tablas del apartado | del Anexo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de Texto Refundido de la Ley de Prevenciéon y Control
Integrados de la Contaminacion aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, se
hara publica, la correspondiente Resolucion, en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, se pondra a
disposicion del publico en la pagina web de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio el
contenido de la resolucion, y se notificara a los interesados y al Ayuntamiento de Carboneras.

Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, podra interponer en el plazo de UN (1)
MES a contar desde el dia siguiente a aquel en que tenga lugar su notificacién y de conformidad con lo
dispuesto en: los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el Decreto 216/2015, RECURSO DE ALZADA, o
cualquier otro procedente en derecho, ante el titular de la Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia.

EL DELEGADO TERRITORIAL
Raul Enriquez Caba
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ANEXO I: CONCLUSIONES MTD APLICABLES A LA INSTALACION

La empresa HOLCIM (ESPANA), S.A. para su fabrica de cemento en el t.m. de Carboneras cumple con los
objetivos ambientales correspondientes a cada unas de las MTD, que le son de aplicacion, listadas en el
apartado Il del presente Anexo, mediante el uso de una serie de técnicas que ha justificado, aportando
documentacion explicativa durante el proceso de revision, que recogia las medidas y técnicas concretas y
descripcion detallada de las mismas. Cualquier cambio en las técnicas o en la forma de aplicacién o
control de las mismas, debera notificarse a la Delegacion presentando documentacion al respecto,
equivalente a la que ya consta en el expediente de revision.

La empresa debera mantener registros y documentar las técnicas y medidas que aplican en cada
momento, para dar cumplimiento a las MTD, de forma que se pueda verificar faciimente esta informacion
por la Delegacion en cualquier momento.

Todas las técnicas descritas en el apartado Il se describen detalladamente en la documentacion
presentada durante este proceso de revision de la autorizacion ambiental integrada (AAl), y seran objeto de
verificacion del detalle de su implantacién segun lo recogido en la citada documentacion aportada por el
titular, en las visitas de inspeccion correspondientes que realice esta Delegacion.

Asimismo, en el apartado |, se establecen los Valore limite de Emision (VLE) asignados a la instalacion.
Estos VLE se corresponden con los de la Decisién de Ejecucién de la Comision de 26 de marzo de 2013,
por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores tecnologias disponibles (MTD) para la
fabricacion de cemento, cal y oxidos de magnesio y con los del anexo Il parte 2 tabla 1.2C del Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales.

APARTADO I: VALORES LIMITES DE EMISION APLICABLES A LA INSTALACION SEGUN
MEJORES TECNICAS DISPONIBLES

- EMISION CANALIZADA PROCEDENTE DEL FOCO P1G1: HORNO DE CLINKER MAS MOLINO DE CRUDO

PARAMETROS VLE (1) UNIDAD % 0. REFERENCIA OBSERVACIONES
Particulas 20 mg/Nm? 10 Valor medio diario
NOx (2) 500 mg/Nm® 10 Valor medio diario
S0: (3) (8 300 mg/Nm? 10 Valor medio diario
COT 5) 20 mg/Nm® 10 Valor medio diario
HCI 10 mg/Nm? 10 Valor medio diario
NH; 50 mg/Nm® 10 Valor medio diario
HF Valores medios medidos a lo largo de un
periodo de muestreo de un minimo de
1 mg/Nm? 10 treinta minutos y un maximo de ocho
horas.
Hg (6) Valores medios medidos a lo largo de un
periodo de muestreo de un minimo de
0,05 mg/Nm® 10 treinta minutos y un maximo de ocho
horas.
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PARAMETROS VLE (1) UNIDAD % 0, REFERENCIA OBSERVACIONES

Valores medios medidos a lo largo de un

periodo de muestreo de un minimo de
Cd+Tl 0,05 mg/Nm? 10 treinta minutos y un maximo de ocho
horas.

Valores medios medidos a lo largo de un
periodo de muestreo de un minimo de

ﬁ;r:f,\]rinJ\r/CHCmCu 0,5 mg/Nm® 10 treinta minutos y un maximo de ocho
horas.
Valores medios medidos a lo largo de un
Dioxinas y Furanos 01 ng/Nm? 10 periodo de muestreo de un minimo de seis

horas y un méximo de ocho horas.

Nota 1: Valores referidos a 273 K, 101,3 KPa y gas seco.

Nota 2: El VLE de emsion de NOx es de 500 mg/Nm3, ya que el nivel inicial de NOx, después de aplicar 2 técnicas
primarias de las definidas en el apartado a) de la MTD 19, es > 1 000 mg/Nm3., en tanto no varien las condiciones
relativas a este aspecto recogidas en la documentacion aportada por el titular.

Nota 3: Para el SO,, el VLE en los periodos en los que no se estén alimentando residuos ni materias primas
secundarias al proceso, ademas de notificarse inmediatamente a esta Delegacion Territorial, sera de 400 mg/Nm3,
debiéndose realizar un promedio independizado de esta situacion.

Nota 4: Se mantiene la exencion establecida en la Resolucién de modificacion no sustancial de 11 de diciembre de
2014 para los periodos en los que se estén alimentando residuos y/o materias primas secundarias al proceso, de
acuerdo con Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que aprueba el Reglamento de Emisiones
Industriales, que indica que la autoridad competente podra autorizar exenciones para el limite establecido para el
parametro SO, cuando este contaminante no proceda de la coincineracion de residuos.

Nota 5: Se mantiene la exencion establecida en la Resolucion de modificacion no sustancial de 11 de diciembre de
2014 para los periodos en los que se estén alimentando residuos y/o materias primas secundarias al proceso, de
acuerdo con Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que aprueba el Reglamento de Emisiones
Industriales, que indica que la autoridad competente podra autorizar exenciones para el limite establecido para el
parametro COT, cuando este contaminante no proceda de la coincineracién de residuos. De acuerdo con el punto 1.3.
de la parte 2 del Anejo 2 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, en los periodos en los que no se estén
alimentando residuos ni materias primas secundarias al proceso, ademas de notificarse inmediatamente a esta
Delegacion Territorial, no se aplicara el limite de COT, no entrando los valores obtenidos en dicha situacién en los
promedios.

Nota 6: Si en un episodio se supera el 0,03 del Hg se requerira investigacién de las causas y una memoria
descriptiva de los resultados de la citada investigacion y medidas correctivas para evitar futuros episodios, se remitira
a la Delegacion en el plazo maximo de 1 mes desde el citado episodio; y si se alcanzan valores cercanos a 0,05 se
actuara de igual forma que en el caso anterior, pero sera preciso la aplicacién de técnicas adicionales (p.e. utilizar
carbon activado, reducir temperatura en gases de combustion), que iran descritas junto con cronograma y
justificacion de los plazos de implantacion en la citada memoria, pudiendo postergar el cronograma de implantacion
de técnicas en 5 meses adicionales.
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- EMISION CANALIZADA PROCEDENTE DEL FOCO P1G2: MOLINO DE CARBON

PARAMETROS VLE (1) UNIDAD OBSERVACIONES

Particulas 10 mg/Nm? Valor medio diario

Nota 1: Valores referidos a 273 K, 101,3 KPa y gas seco,

- EMISION CANALIZADA PROCEDENTE DE LOS FOCOS P1G3 Y P1G4: MOLINOS DE CEMENTO 1Y 2

PARAMETROS VLE (1) UNIDAD OBSERVACIONES

Particulas 20 mg/Nm? Valor medio diario

Nota 1: Valores referidos a 273 K, 101,3 KPa y gas seco.

- EMISION CANALIZADA PROCEDENTE DEL FOCO P1G5: MOLINO DE ESCORIAS

PARAMETROS VLE UNIDAD OBSERVACIONES
Particulas 10 mg/Nm? Valor medio diario (1)
NOx 800 mg/Nm? Valor medio durante el periodo de muestreo (2)
S02 1700 mg/Nm? Valor medio durante el periodo de muestreo (2)
(60] 100 mg/Nm? Valor medio durante el periodo de muestreo (2)

Nota 1: Valores referidos a 273 K, 101,3 KPa y gas seco.
Nota 2: VLE fuera del alcance de la revision MTD, se trasladan de la Resolucion de 14 de septiembre de 2007. Valores
referidos a 273 K, 101,3 Kpa, gas seco y 3% 02

APARTADO II: MEJORES TECNICAS DISPONIBLES APLICADAS EN LA INSTALACION A FECHA
DE LA PRESENTE REVISION

N.. |LEES OBJETIVO MTD Y TECNICAS O MEDIDAS IMPLANTADAS PARA VLE
MTD |APLICABLE | CUMPLIRLO O JUSTIFICACION DE RAZON NO APLICACION

1 Sl Al objeto de mejorar su comportamiento medioambiental global, la instalacion tiene NO
implantada la siguiente técnicas:

- Sistema de gestion ambiental (SGA) de acuerdo la norma UNE-EN ISO 14001.

2 Si Al objeto de reducir o minimizar las emisiones acusticas, la instalacion tiene NO
implantadas las siguientes técnicas:

- Seleccion de emplazamiento apropiado para procesos ruidosos.

- Cerramiento de los equipos e instalaciones que producen ruido y vibraciones.
- Existencia de pantalla natural contra el ruido.

- Instalacion de silenciadores en los ventiladores.

3 Si Al objeto de reducir las emisiones del horno y aprovechar eficientemente la energia, NO
la instalacion tiene implantadas las siguientes técnicas:
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N.¢. |LEES OBJETIVO MTD Y TECNICAS O MEDIDAS IMPLANTADAS PARA VLE
MTD | APLICABLE | CUMPLIRLO O JUSTIFICACION DE RAZON NO APLICACION

- Se optimiza el control del proceso, incluido el control automatico por ordenador.
- Se utilizan alimentadores gravimétricos modernos de combustibles solidos

4 Si Al objeto de prevenir y/o reducir las emisiones, la instalacién tiene implantadas las NO
siguientes técnicas:
- Se lleva a cabo una seleccion y un control cuidadosos de todas las sustancias
introducidas en el horno, mediante control de calidad del proceso y de materiales.

5 Si Dispone de monitorizacién en continuo de los diversos parametros de proceso, NO
incluidos en el sistema automatico de control, para comprobar la estabilidad del
mismo.
Monitorizacion y medicion mediante autocontrol, de los parametros de emisiones
siguientes:
En el Horno P1G1: Todas las medidas se realizan en continuo (mediante SAM), salvo
que se indique periodicidad:
- Contaminantes en continuo: Particulas, NOx, SO2, COT, CO, CO2, NH3 y HCI
- Otros parametros en continuo: 02, temperatura, presién, humedad y Caudal.
- Contaminantes con periodicidad: HF, PCDD/F (Dioxinas y Furanos) y metales
pesados, cada 3 meses.
En el resto de focos (P1G2, P1G3, P1G4 y P1Gb):
- Contaminantes en continuo: Particulas
- Otros parametros en continuo: Temperatura
- Contaminantes con periodicidad: En el molino de escorias (P1G5), ademas, NOx,
S0O2y CO, una vez al afo.

6 NO No se le aplica por no ser una instalacion nueva ni tramitar una gran modificacion NO
que implique al horno.

7 Si Al objeto de reducir o minimizar el consumo de energia térmica, la instalacién tiene NO
implantadas las siguientes técnicas:
- Recuperacién del exceso de calor de los hornos; utilizandose el calor procedente de
las zonas de enfriamiento en el secado de materias primas.
- Numero adecuado de etapas en el precalentador.
- Hornos optimizados para la combustion de residuos sustitutorios de combustible
convencional.

8 Si Al objeto de reducir el consumo de energia primara, en la aportacion de clinker en el NO
cemento, la instalacion tiene implantadas las siguientes técnicas:
- La aportacion de clinker en el cemento es desde un 2% a un 48%, segun tipo de
cemento fabricado.

9 Si Al objeto de reducir el consumo de energia primara, la instalacion tiene implantadas NO
las siguientes técnicas:
- La instalacion dispone de un proceso optimizado, recuperando el calor de los gases
residuales consiguiendo alta eficiencia. No dispone de margen de exceso de calor
para cogeneracion o generacion combinada.

10 Si Al objeto de reducir o minimizar el consumo de energia eléctrica, la instalacién tiene NO
implantadas las siguientes técnicas:
- Monitorizacion y control de potencia consumida.
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N.. |LEES OBJETIVO MTD Y TECNICAS O MEDIDAS IMPLANTADAS PARA VLE
MTD | APLICABLE | CUMPLIRLO O JUSTIFICACION DE RAZON NO APLICACION

- Trituradoras y equipos eléctricos con un alto grado de eficiencia energética.
- Control de procesos optimizados y sistemas de monitorizacién mejorados.

11 Si Al objeto de controlar las caracteristicas de los residuos utilizados como combustible NO
0 como materia prima en los hornos de cemento y reducir las emisiones, la
instalacion tiene implantadas las siguientes técnicas:

- Se aplica un sistema de aseguramiento de la calidad que permite preservar las
caracteristicas de los residuos, y analizar todos los residuos a utilizar como materia
prima o como combustible en el horno respecto a: su calidad constante; sus
parametros fisicos, y sus parametros quimicos.

- Se controla la cantidad de los parametros relevantes de aquellos residuos que se
vayan a utilizar como materia prima o combustible en el horno.

- Se aplica un sistema de aseguramiento de la calidad en cada carga de residuos.

12 Si Al objeto de lograr un tratamiento adecuado de los residuos utilizados en el horno NO
como combustible o como materia prima, la instalacion tiene implantadas las
siguientes técnicas:

- Se introducen los residuos en el horno a través de los puntos de alimentacion
adecuados en lo relativo a la temperatura y tiempo de permanencia, en funcion del
disefio y funcionamiento del horno.

- Se incorporar los residuos que contengan compuestos organicos que puedan
volatilizarse antes de llegar a la zona de calcinacion en las zonas adecuadas de altas
temperaturas del sistema del horno.

- Se aplica el proceso apropiado para que la temperatura del gas resultante de la
coincineracion de los residuos se eleve de forma controlada y homogénea, incluso en
las condiciones mas desfavorables, hasta los 850 °C durante un periodo de dos seg.
- Se eleva la temperatura hasta 1 100 °C si se coincineran residuos peligrosos con
un contenido superior al 1 % de sustancias organicas halogenadas, expresadas en
cloro.

- Se alimentan los residuos de forma continuada y uniforme.

- Se retrasa o detiene la coincineracién de residuos en operaciones como la puesta
en marcha o las paradas cuando no se puedan alcanzar las temperaturas y los
tiempos de permanencia adecuados con arreglo a las anteriores técnicas.

13 Sl Se aplica un sistema de gestion de la seguridad en el almacenamiento, la manipulacion y NO
la incorporacion de residuos peligrosos, con instrucciones operativas de seguridad
definidas para la manipulacion y descarga de residuos peligrosos.

14 Si Al objeto de minimizar o evitar las emisiones difusas de particulas en las operaciones NO
que las generen, la instalacion tiene implantadas las siguientes técnicas:

- Aplica criterios de simplificacion y linealidad en el disefio de la instalacion.

- Se aislan o encapsulan las operaciones que generen particulas, como la trituracion,
el tamizado y el mezclado.

- Instalacién dotada de sistemas de transporte de material cerrados, como transporte
neumatico de materiales finos y cintas transportadoras capotadas.

- Utiliza dispositivos y sistemas de control automaticos.

- utiliza sistemas de almacenamiento cerrados dotados de sistemas de manipulacion
automatica.

15 Si Al objeto de minimizar o evitar las emisiones difusas de particulas en las zonas de NO
almacenamiento a granel, la instalacion tiene implantadas las siguientes técnicas:
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N.¢. |LEES OBJETIVO MTD Y TECNICAS O MEDIDAS IMPLANTADAS PARA VLE
MTD | APLICABLE | CUMPLIRLO O JUSTIFICACION DE RAZON NO APLICACION
- Todos los almacenamientos de materiales pulverulentos se encuentran cubiertos
adecuadamente, bien en las naves disponibles, bien siendo tapados con lonas
evitando su exposicion a la intemperie.
- Se cuida la pavimentacion, riego, limpieza y mantenimiento de las vias de acceso.
16 S Al objeto de reducir las emisiones canalizadas de particulas en todos los focos de la Si
instalacion salvo la molienda principal, el enfriamiento y el horno, la instalacion tiene
implantadas las siguientes técnicas: <10 mg/Nm3
- Tiene implantado un sistema de gestién del mantenimiento de los filtros de mangas
y electrofiltros que tiene instalados en todos los focos canalizados.
17 Si Al objeto de reducir las emisiones de particulas de los gases producidos durante los Si
procesos de combustion del horno, la instalacion tiene implantadas las siguientes
técnicas: <10-20 mg/Nm3
- Filtro de mangas
- Electrofiltros
18 Si Al objeto de reducir las emisiones de particulas de los gases producidos durante el Si
proceso de molienda de cemento, la instalacion tiene implantadas las siguientes
técnicas: <10-20 mg/Nm3
- Filtro de mangas
19 Si Al objeto de reducir las emisiones de NOx de los gases producidos durante los Si
procesos de combustion, precalentamiento o precalcinacion en el horno que tiene la | <200-450 mg/Nm3
; “ " ; [P ; 0
pllan‘ta que ’es‘ del tipo “con precalentador”, la instalacion tiene implantadas las <200-500 mg/Nm3
siguientes técnicas: (por cumplirse lo
dispuesto en la nota 1
- Enfriamiento de llama del cuadro 2 de [a MTD)
- Quemadores de bajo NOx
-SNCR
20 Si Dado que la instalacion cuenta con SNCR, al objeto de lograr una reduccion eficiente Si
de los NOx, manteniendo la emision de amoniaco al nivel mas bajo posible, la
instalacion tiene implantadas las siguientes técnicas: <30-50 mg/Nm3
- Aplica una eficiencia apropiada y suficiente de reduccion de los NOx, junto con un
proceso operativo estable
- Aplica una buena distribucion estequiométrica del amoniaco
- Mantiene el nivel mas bajo posible las emisiones de amoniaco, teniendo en cuenta
la correlacion entre la eficiencia en la reduccion de los NOx y el escape de amoniaco.
21 Si Al objeto de reducir o minimizar las emisiones de SOx de los gases producidos Si
durante los procesos de combustién, precalentamiento o precalcinacion en el horno,
la instalacion tiene implantadas las siguientes técnicas: <50 - 400 mg/Nm3
- No se dispone de adicién de absorbentes o depuradores himedos. Si dispone de
proceso optimizado con absorcién en la torre de precalentamiento.
22 Si Al objeto de reducir las emisiones de SO2 del horno, la instalacion tiene implantada NO
las siguiente técnica:
- Adicionalmente a la torre de precalentamiento, los gases de combustién pasan por
el proceso de molienda de materias primas de tal forma que el molino pueda
funcionar como un sistema de reduccion de los SO2 generados por el horno,
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LE ES
APLICABLE

OBJETIVO MTD Y TECNICAS O MEDIDAS IMPLANTADAS PARA
CUMPLIRLO O JUSTIFICACION DE RAZON NO APLICACION

VLE

mediante el ajuste de el grado de humedad de las materias primas, la temperatura
del molino, el tiempo de retencién en el molino y la granulometria del material
triturado.

23

NO

Por no utilizarse ni filtros hibridos ni precipitadores electrostaticos

NO

24

Si

Al objeto de mantener bajo el nivel de las emisiones de carbono organico total (COT)
de los gases producidos durante los procesos de combustion del horno, la instalacion
tiene implantada las siguiente técnica:

- La empresa cuenta con un sistema de gestion de la alimentacion del horno que
evita incorporar al mismo las materias primas con un alto contenido en compuestos
organicos volatiles (COV 's).

NO

25

Si

Al objeto de reducir las emisiones de HCI de los gases producidos durante los
procesos de combustion, precalentamiento o precalcinacion en el horno, la
instalacion tiene implantadas las siguientes técnicas:

- Limita la cantidad de cloro de los residuos utilizados como materia prima o
combustible en el horno.

Si
<10 mg/Nm3

26

Si

Al objeto de evitar o reducir las emisiones de HF de los gases producidos durante los
procesos de combustion en el horno, la instalacion tiene implantadas las siguientes
técnicas:

- Limita la cantidad de fluor de los residuos utilizados como materia prima o
combustible en el horno.

Si
<1 mg/Nm3

27

Si

Al objeto de evitar o mantener en un nivel bajo las emisiones de Dioxinas y furanos
(PCDD/F) de los gases producidos durante los procesos de combustion,
precalentamiento o precalcinacion en el horno, la instalacion tiene implantadas las
siguientes técnicas:

- Se detiene la coincineracion de residuos en las operaciones de puesta en marcha y
apagado.

- Se selecciona y controla cuidadosamente las entradas al horno (materias primas y
combustibles).

- Dispone de sistema de control automatico del proceso.

Si

<0,05-0,1
ng/Nm3

28

Si

Al objeto de minimizar las emisiones de metales de los gases producidos durante los
procesos de combustion en el horno, la instalacion tiene implantadas las siguientes
técnicas:

- Selecciona los materiales con bajo contenido en metales relevantes, y limita el
contenido en los mismos, especialmente mercurio.

- Aplica un sistema de aseguramiento de la calidad para garantizar las caracteristicas
de los residuos utilizados.

- Tiene instalado un filtro de mangas en la instalacion.

Si
Hg<0,05 mg/Nm3

Cd+Tl
<0,05 mg/Nm3

As+Sb+Pb+Cr+Co+C
u+Mn+Ni+V
<0,5 mg/Nm3

29

Si

Al objeto de reducir los residuos sélidos generados durante el proceso de fabricacion
del cemento y de ahorrar materias primas, la instalacion tiene implantadas las
siguientes técnicas:

- Reutilizacion, siempre que sea posible, de las particulas recogidas en el proceso.
- Se utiliza una fraccion de las particulas para elaborar otros productos comerciales.

NO
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ANEXO II: RESPUESTA A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS DURANTE EL TRAMITE DE
AUDIENCIA AL DICTAMEN

Con fecha 10 de mayo de 2018 se firmé el Dictamen Ambiental. Con fecha de 15 de mayo de 2018 se
notificd dicho Dictamen a HOLCIM (ESPANA) S.A., y con fecha de 16 de mayo de 2018 se notifico a la
ASOCIACION CONSERVACIONISTA Y CULTURAL AMIGOS DEL PARQUE NATURAL CABO DE GATA-NIJAR,
ofreciendo un periodo de quince dias de tramite de audiencia.

Con fecha 4 junio de 2018, a peticion de HOLCIM (ESPANA) S.A. se amplia el plazo de alegaciones en 7
dias adicionales.

Con fecha 12 de junio de 2018 tuvieron entrada en la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio en Aimeria las alegaciones de HOLCIM (ESPANA) S.A. Con fecha 19 de junio de
2018 tuvieron entrada en la Delegacion Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio en
Almeria las alegaciones de ASOCIACION CONSERVACIONISTA Y CULTURAL AMIGOS DEL PARQUE
NATURAL CABO DE GATA-NIJAR, presentadas en el registro de la Delegacion del Gobierno en Almeria con
fecha 18 de junio de 2018.

Dichas alegaciones seran respondidas a continuacion:

Respuesta a las alegaciones al Dictamen Ambiental presentadas por HOLCIM (ESPANA) S.A
- Con respecto al control de las emisiones de HF:

* Alegacion.- Se solicita se autorice la sustitucion de las mediciones continuas de HF establecidas en
la AAl de la instalacion, por mediciones periddicas trimestrales o, subsidiariamente, se contemple
como método alternativo para evaluar el cumplimiento de los valores limite de emision de HF
medidas trimestrales por organismo acreditado, toda vez que las mediciones puntuales son mas
precisas que la tecnologia de monitorizacion existente.

* Respuesta.- El articulo 37.5 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion, establece que el érgano competente podra
permitir en la autorizacion la realizaciéon de mediciones periédicas, en vez de mediciones
continuas, de HF, con arreglo a lo establecido en el apartado 1.c), en instalaciones de incineracion
y coincineracion de residuos, siempre y cuando el gestor pueda probar que las emisiones de estos
contaminantes en ningun caso pueden superar los valores limite de emision fijados.

Asi mismo, el apartado f) de la MTD 5, establece que la medicion de las emisiones de HF puede
ser continua o periodica.

Revisados los valores medidos en aplicacion del Plan de vigilancia y control establecido, se decide admitir
la alegacion formulada.

- Con respecto al control de las emisiones de NH3

e Alegacion.- Se solicita que se incluya en la Resolucién de revision que el valor limite de emision de
NH3 se establece a la emision adicional de dicho parametro en los gases de salida y no a la
emision total del mismo.

* Respuesta.- Las MTD efectivamente establecen unos valores limite asociados a la emisién de NH3

en los gases de salida cuando se aplica la SNCR (escape de NH3) con el objetivo de delimitar la
emision de NH3 adicional al nivel mas bajo posible. Pero este valor limite se establece para la
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emision total del NH3 por chimenea, sin que se haga distincion sobre su origen

Por otro lado, en las alegaciones HOLCIM (ESPANA) S.A no acredita los niveles de emision maxima
de NH3 de la instalacion sin el uso de la técnica SNCR y tampoco se establece el procedimiento o
técnica para conocer las emisiones de NH3 debidas tnicamente al uso del SNCR.

Por tanto, no se tendra en cuenta la alegacion formulada.

- Con respecto a las emisiones canalizadas del foco P1G5 - Molino de Escorias

Alegacién.- Solicitan que sean de aplicacion para los parametros particulas, NOx, SO2 y CO los
valores limite de emision establecidos en el apartado segundo de la Disposicion Adicional Unica del
Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio ambiente atmosférico
y se crea el registro de sistemas de evaluacion de la calidad del aire en Andalucia

Respuesta.- Los valores limite de emision que se trasladan de la Resolucion inicial de 14 de
septiembre de 2007 son los correspondientes a la caldera asociada al molino de escorias. Se
modifica en esta Revisién el valor limite de emisiéon para el parametro particulas, cuyo valor se
establece en la MTD 16.

No obstante, se advierte un error de hecho en el Dictamen Ambiental emitido, en el valor del
contenido en oxigeno de referencia para el parametro Particulas, al que se le ha asignado un 3% por
error. Este parametro no tiene correccion para el oxigeno, tal y como se establece en el apartado
Generalidades de la Decision 2013/163/UE

En cuanto al resto de parametros, NOx, SO2 y CO. La Disposicion Adicional Unica del Decreto
239/2011, de 12 de julio es de aplicacion en la autorizacion ambiental unificada y en la
autorizacion de emisiones a la atmosfera para el establecimiento de limites. No se aplica a los
procedimientos de autorizacion ambiental integrada. Por otro lado, la Disposicion final primera del
Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, modificd el Decreto 833/1975, de 6 de febrero,
anadiendo la siguiente disposicién adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional tnica. Eficacia juridica del anexo IV.

La eficacia juridica del anexo IV serd la establecida en la disposicion derogatoria tinica del Real
Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades
potencialmente contaminadoras de la atmosfera y se establecen las disposiciones bdsicas para su
aplicacion. Asimismo, el anexo IV no serd aplicable a las actividades industriales que se incluyan
en el anejo 1 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, las cuales se regiran por lo dispuesto en la citada
Ley y por el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de
Julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion aprobado por el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre.».

Las emisiones de la caldera asociada del molino de escorias quedan fuera del alcance de las
Conclusiones MTD por lo que en esta revision no se modifican los valores limite de emision
establecidos en la Resolucion inicial de AAl

Por lo tanto, no se tendra en cuenta la alegacion formulada, excepto en lo relativo al error indicado.

Respuesta a las alegaciones al Dictamen Ambiental presentadas por la ASOCIACION

CONSERVACIONISTA Y CULTURAL AMIGOS DEL PARQUE NATURAL CABO DE GATA-NIJAR

(ASOCIACION, en adelante)

- Alegacic’)n primera. Con respecto a los valores limite de emision propuestos
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e Alegacion.- Se considera que los valores limite de emision (VLE) propuestos son incompatibles con
la Decision de la Comision Europea de 23 de marzo de 2013.

Sobre el VLE de particulas en los hornos, enfriadores y molinos la ASOCIACION considera que se
debe fijar el nivel mas bajo del rango (10 mg/Nm3) en los dos hornos y en el resto de focos
(enfriado, molienda, ensacado). Indica que los VLE que se establezcan en la AAl de cualquier
instalacion deben corresponderse con el nivel de eficacia de las mejores técnicas disponibles que
se apliquen en la misma para reducir las emisiones y que se elige en base a las MTD aplicadas a
la instalacion.

Sobre el VLE de NOx para el horno la ASOCIACION considera que deberia ser de 350 mg/Nm3,
basado en las indicaciones de la MTD 19:“en los hornos que utilizan la SNCR se obtienen, en
condiciones favorables, niveles inferiores a 350 mg/Nm3".

Sobre el VLE de PCDD/F (dioxinas y furanos) para el horno, la ASOCIACION considera que se debe
establecer el nivel mas bajo del rango (0,05 ng PCDD/F I-TEQ/Nm3) teniendo en cuenta que no se
exige la adopcidn de ninguna nueva medida correctora ni un modo de funcionamiento mas estricto
que puedaN conllevar un incremento de costes economicos. Ademas se ha de tener en cuenta la
cercania de la instalacion cementera al nucleo urbano de Carboneras.

Sobre el VLE para el diéxido de azufre (SO2) para el horno, la ASOCIACION considera que se debe
establecer el nivel mas bajo del rango (50 mg/Nm3). Segin se indica en la argumentacion
“Parece claro que el rango de valores ha de tener en cuenta el contenido de azufre en las materias
primas. Es irrelevante la fuente energética que se utilice para la fabricacion de clinker, pues las
materias primas seran siempre las mismas’.

Sobre el VLE para el amoniaco (NH3), la ASOCIACION considera que se deberia establecer el nivel
mas bajo del rango (30 mg/Nm3).

* Respuesta.- Los Valores Limite de Emisién que se establecen en la Decision 2013/163/UE (NEA-
MTD) son los rangos de emision que se obtienen al operar en condiciones normales cuando se
estan aplicando las mejores técnicas disponibles o una combinacion de las mismas. Estos rangos
vienen expresados como valores medios durante un determinado periodo de tiempo, bajo unas
condiciones de referencia especificas. Los NEA-MTD se han determinado a partir de las emisiones
reales verificadas de instalaciones europeas que tienen implantadas las MTD. Se ha partido, por
tanto, del estudio de la industria europea del cemento y de la gran variedad de factores que
intervienen en las emisiones (de disefio, de operativa, de materias primas, etc.). Teniendo en
cuenta todos esos factores, en las Conclusiones MTD se ha establecido un rango valido de valores
en la fijacién de los NEA-MTD para una instalacion en concreto.

Para la fabrica de cemento de Carboneras, los valores limite establecidos para todos los
parametros estan dentro de los niveles de emisiones asociados a las mejores técnicas disponibles
(NEA-MTD) establecidos en la Decision citada.

En cuanto a las emisiones de dioxido de azufre, es necesario aclarar que su origen esta
principalmente en el contenido en azufre del combustible, por lo que la afirmacién realizada “£s
irrelevante la fuente energética que se utilice en la fabricacion de clinker...” no es correcta.

Por lo tanto, no se tendra en cuenta la alegacion formulada.

- Alegacion segunda. Con respecto a los informes sobre los controles de emisiones en 2016 de la fabrica
de cemento.
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Alegacion.- Se afirma que la cementera HOLCIM (ESPANA) presento varias irregularidades en sus
emisiones y funcionamiento segun el Informe sobre los controles de emisiones en 2016 de la
fabrica de cemento de LafargeHolcim en Carboneras (Almeria), lo que justifica “/a nuestra solicitud
de retirada de la concesion de la quema de residuos en estas instalaciones”.

Respuesta.- El objeto del expediente de revisién es la adaptacién del condicionado de la
autorizacion a las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) para la fabricacion de
cemento, en aplicacion de la Decisién 2013/163/UE , adecuando los valores limite de emision a
los recogidos en las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD). Cualquier posible
incumplimiento en el condicionado de la autorizacion tipificado como infraccién seria incluido en el
correspondiente expediente de inspeccidn y sancionado segun se establece en la Ley 7/2007, de
9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental y en Real Decreto Legislativo 1/2016, de
16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacién.

Por lo tanto, no se tendra en cuenta la alegacion formulada.

- Alegacion tercera. Con respecto al acceso al expediente AAI/AL/013/RV1

Alegacién.- La ASOCIACION indica que por motivos sobrevenidos (no indica cuales) no tuvo acceso
a la informacién del expediente tras la Resolucion que les otorgaba la condicion de interesado en el
expediente. Que posteriormente, con fecha 17 de diciembre de 2017, solicitaron nuevamente el
acceso al enlace telematico del expediente sin que hayan tenido acceso, por lo que solicitan se les
envie el expediente completo y se abra un plazo extraordinario para realizar alegaciones.

Respuesta.- Tal y como se indica en los ANTECEDENTES DE HECHO, punto OCTAVO, toda la
documentacion del expediente se puso a disposicion de la ASOCIACION por un periodo de 3
meses, el maximo que permite la plataforma informatica y que se considera suficiente para el
acceso de una manera sencilla a toda la documentacién en un formato digital que permite a su vez
que sea compartido.

Ademas, como se indica en los ANTECEDENTES DE HECHO, punto SEPTIMO, el 17 de marzo de
2017 se inicio el periodo de informacion publica del expediente durante un periodo de 20 dias
(BOJA num. 51, jueves 16 de marzo de 2017). Consta en el expediente que D. Enrique Ruiz
Guerrero en representacion de la ASOCIACION consultd el expediente en esta Delegacion
Territorial, sin que la ASOCIACION presentara alegaciones.

Por tanto la ASOCIACION ha tenido la posibilidad en varias ocasiones de acceder a la
documentacion del expediente, por lo que no se considera que pueda haberse producido una
indefension material ni una falta de transparencia por parte de esta Delegacion.

No se tiene constancia en esta Delegacion de la solicitud de nuevo acceso a la documentacion que
la ASOCIACION indica en su alegacion que hizo con fecha 17 de diciembre de 2017.

Con fecha 16 de junio de 2018, segun acuse de recibo de Correos, le fue notificado el Dictamen
Ambiental. Con fecha 18 de junio de 2018 tienen entrada en el Registro de la Delegacion del
Gobierno en Almeria el escrito de alegaciones de la ASOCIACION. Por tanto, el escrito ha tenido
entrada fuera del plazo de alegaciones (15 dias iniciales + 7 adicionales). Aun asi se han analizado
y respondido todas las alegaciones realizadas.

Por lo tanto, no se tendra en cuenta la alegacion formulada.
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