CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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RESOLUCION DEL DELEGADO TERRITORIAL DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO DE
CORDOBA, POR LA QUE SE CONSIDERAN NO SUSTANCIALES LAS MODIFICACIONES SOLICITADAS POR LA
EMPRESA CEMENTOS COSMOS, S.A. PARA SUS INSTALACIONES DE FABRICACION DE CLINKER Y
CEMENTO SITUADAS EN EL TERMINO MUNICIPAL DE CORDOBA, Y SE MODIFICA LA AUTORIZACION
AMBIENTAL INTEGRADA DE DICHAS INSTALACIONES

(AAI/C0/029/014, 015, 016; IMS-INTEGRADA-18-010, 18-015, 18-023)

Vistas las solicitudes presentadas por la empresa Cementos Cosmos, S.A., relativas a la consideracion de no sustanciales
de una serie de modificaciones en sus instalaciones de fabricacion de clinker y cemento situadas en el término municipal
de Cordoba, asi como a la modificacion de la autorizacion ambiental integrada correspondiente a dichas instalaciones,
resultan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Resolucién de 2 de marzo de 2007, de la Delegacion Provincial de Medio Ambiente en Cérdoba,
se otorgd autorizacion ambiental integrada a la entidad Sociedad de Cementos y Materiales de
Construccién de Andalucia, S.A., para la explotacién de las instalaciones de fabricacion de clinker y
cemento situadas en el término municipal de Cordoba

La autorizacion incluia también autorizacion para la valorizacion de residuos no peligrosos y biomasa en
dichas instalaciones.

SEGUNDO.- La referida autorizacién ambiental integrada ha sido modificada y actualizada en las siguientes ocasiones:

¢ 9 de marzo de 2009. Se considerdé NO SUSTANCIAL una modificacion de las instalaciones consistente
en la construcciéon de un edificio para la instalacién de equipos para la mejora de carga a granel en el
silo de cemento 1 (Expediente AA-C0-029-01; IMS-INTEGRADA-09-008).

e 31 de marzo de 2014, Se ACTUALIZA la referida Autorizacién Ambiental Integrada, para su adaptacion
a la DIRECTIVA 2010/75/UE, de 24 de noviembre, se modifica la referida autorizacién para su
adecuacion a la normativa vigente en materia de emisiones a la atmosfera, y se transmite la titularidad
de la misma a favor de la entidad CEMENTOS COSMOS SUR, S.A (Exptes. AAI-CO-029-A1; AAI-CO-029-
TT2 - IMS-INTEGRADA-13-040).

e 9 de enero de 2015. Se modifica la autorizacion ambiental integrada, eliminando el apartado
denominado controles periddicos, del epigrafe 2.2. RUIDOS, del Plan de Control establecido en el Anexo
IV. PLAN DE VIGILANCIA' Y CONTROL, de la referida Autorizacion, y se transmite la titularidad de la
misma a favor de la entidad CEMENTOS COSMOS, S.A (Exptes. AAI/C0O/029/03 y TT4; IMS-
INTEGRADA-14-012, y 14-031).

e 22 de octubre de 2015. Se considera no sustancial una modificacion de las instalaciones consiste
basicamente en la actualizacion de las instalaciones proyectadas y autorizadas en el afio 2007 para
la sustitucién parcial de combustibles fésiles por combustibles alternativos mediante la valorizacion
de residuos no peligrosos en el proceso de fabricacion del clinker, asi como la utilizacion de biomasa
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TERCERO.-

como combustible como sustituto parcial del combustible fésil en el horno de clinker (Expte.
AAI/CO/029/05; IMS-INTEGRADA-15-020).

8 de abril de 2016. Se considera NO SUSTANCIAL una modificacion de las instalaciones consistente en
la instalacion de un sistema de reduccion de emisiones de NOx mediante la tecnologia SNCR
(reduccion no catalitica). (Expediente AAI/CO/029/06; IMS-INTEGRADA-15-027).

26 de mayo de 2016. Se amplia el plazo de vigencia para el inicio de la ejecucion de las actuaciones
relativas a la valorizacion de residuos no peligrosos y biomasa en las instalaciones de fabricacién de
clinker y cemento de la entidad Cementos Cosmos, S.A. situadas en el término municipal de Cérdoba.
(Expte. AAI/CO/029/09; IMS-INTEGRADA-16-008).

22 de agosto de 2016. Se considera modificacion no sustancial la utilizacién en las instalaciones de
CDR (combustible derivado de residuos LER 191210).(Expte. AAI/CO/029/07; IMS-INTEGRADA-16-
006).

22 de agosto de 2016. Se modifica la autorizacién ambiental integrada con objeto de adecuar la lista
de residuos generados en las instalaciones (Expte. AAI/C0O/029/08; IMS-INTEGRADA-16-007).

21 de enero de 2017. Se modifica la autorizacién ambiental integrada con objeto de modificar la lista
de residuos generados en las instalaciones.(Expte. AAI/CO/029/011; IMSINTEGRADA-16-033).

7 de abril de 2017. Se modifica la Autorizacion Ambiental Integrada con el objeto de adaptar el
condicionado de la autorizacion a las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) para la
fabricacion de cemento, cal y 6xido de magnesio conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre las emisiones industriales. En la misma resolucion se excluye de la
autorizacion ambiental integrada la autorizacion para la valorizacion energética del residuo con el cédigo
LER 20 03 01 “Residuos municipal mezclados” (Expte AAI/CO/029/010; IMS-INTEGRADA-16-012).

19 de diciembre de 2017. Se considera no sustancial el aumento de porcentaje de sustitucion térmica
global maximo de combustibles alternativos hasta el 44,9%.(Expte AAI/CO/029/012; IMS-INTEGRADA-
17-013).

Se han recibido en esta Delegacion Territorial varios escritos presentados por la empresa Cementos
Cosmos, S.A., relativos a modificaciones no sustanciales de la instalaciones:

En fecha 6 de abril de 2018 se solicita se considere modificacion no sustancial de la industria la
instalacion de un sistema de extraccion de clinker del silo de almacenamiento (Expte.
AAI/CO/029/014; IMSIINTEGRADA-18-010).

El 29 de mayo de 2018 se solicita que las cenizas volantes de carbon, que se utilizan como uno de los
componentes afadidos a los cementos fabricados en las instalaciones, tengan la consideracion de
residuo, con el codigo LER 10 01 02 (Expte. AAI/CO/029/015; IMS-INTEGRADA-18-015).

Por Gltimo, el dia 31 de julio de 2018 se solicita la modificacion de la autorizacion ambiental
integrada con objeto de que la biomasa tenga la consideracion de combustible secundario en la
fabricacién de clinker, y por tanto fuera del porcentaje autorizado de uso de combustibles alternativos
(residuos no peligrosos) (Expte. AAl/CO/029/016; IMS-INTEGRADA-18-023).
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CUARTO.-

QUINTO.-

En el anexo de este documento se describen las modificaciones propuestas

En fecha 25 de enero de 2019, el Departamento de Prevencion y Control Ambiental de esta Delegacion
Territorial acuerda la acumulacion de los expedientes referenciados en el apartado anterior para su
resolucion conjunta, al guardar intima conexién entre ellos.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Servicio de Proteccién Ambiental de esta Delegacion Territorial
emite informe en fecha 28 de enero de 2019 en el que propone considerar las modificaciones propuestas
como no sustanciales, por no darse ninguno de los supuestos recogidos en el articulo 6.5 del Decretfo
5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacion ambiental integrada en Andalucia, y en los
articulos 10.4 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion., y 14.1 del Real Decreto
815/2013, modificado por el Real Decreto 773/2017. En el Anexo de esta Resolucion se incluyen las
consideraciones de dicho informe.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Las instalaciones que la entidad CEMENTOS COSMOS, S.A, posee en la Avda. Agrupacion Cordoba, 15, del
término municipal de Cérdoba, se encuentran contempladas en el punto 4.2 del Anexo Ill de la Ley 3/2014,
de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas (que
sustituye al Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestion integrada de la calidad ambiental), asi como
en el epigrafe 3.1 del Anejo | del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, por lo que se
encuentran sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada.

El articulo 19.11 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental define
Modificacion Sustancial como cualquier cambio o ampliaciéon de actuaciones ya autorizadas que pueda
tener efectos adversos significativos sobre la seguridad, la salud de las personas o el medio ambiente.

En el apartado b) del mismo articulo se establece que, a efectos de la AAl, se entendera que existe una
modificacion sustancial cuando en opinion del 6rgano ambiental competente, la variacion en el proceso
productivo o el incremento de la capacidad de produccion produzca, de forma significativa, alguno de los
supuestos aplicables a la autorizacion ambiental unificada (incremento de las emisiones a la atmosfera,
incremento de los vertidos a cauces publicos o al litoral, incremento en la generacion de residuos,
incremento en la utilizaciéon de recursos naturales, afeccion al suelo no urbanizable o urbanizable no
sectorizado, o por ultimo, afeccién a un espacio natural protegido o areas de especial proteccion designadas
en aplicacion de normativas europeas o convenios internacionales) o de los siguientes:

1.° Incremento del consumo de energia.

2.° Incremento del riesgo de accidente.

3.% Incorporacion o aumento en el uso de sustancias peligrosas.

4.° Afeccion a la calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales de las areas geograficas que
puedan verse afectadas.
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TERCERO.-

CUARTO.-

A este respecto, los articulos 6.5 y 6.6 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la
Autorizacion Ambiental Integrada, concretan los umbrales y circunstancias para considerar la sustancialidad
de las modificaciones de las actividades existentes a efectos de la Autorizacidn Ambiental Integrada. Del
mismo modo, el art. 14.1 del Real Decreto 815/2013, modificado por el Real Decreto 773/2017, de 28
de julio, por el que se modifican diversos reales decretos en materia de productos y emisiones
industriales establece los criterios para considerar sustancial una modificacion en una instalacion.

El articulo 10.3 del Real Decreto Legislativo 1/2016, y el articulo 6.1 del Decreto 5/2012, de 17 de enero,
por el que se regula la Autorizacion Ambiental Integrada establecen que el titular de una instalacion
comunicara al organo ambiental competente su pretension de llevar a cabo una modificacion de la
instalacion, indicando razonadamente, en atencion de los criterios sefialados en el articulo 19.11.b) de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (y art. 14,1 del Real Decreto
815/2013), si considera que se trata de una modificacion sustancial o no sustancial.

Cuando el titular de la instalacién considere que la modificacion proyectada no es sustancial podra llevarla
a cabo, siempre que el 6rgano competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada no manifieste
lo contrario en el plazo de un mes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental, asi como en el articulo 5 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la
autorizacion ambiental integrada, y teniendo en cuenta asimismo lo dispuesto en el Decreto del Presidente
2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, en el Decreto
216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, asi como en el Decreto 304/2015, de 28 de julio, por el que se
modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia, es competente para resolver el presente procedimiento el Delegado
Territorial de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de Cordoba.

Por todo lo anterior

RESUELVO

e Considerar como NO SUSTANCIALES las modificaciones solicitadas por la empresa CEMENTOS COSMOS, S.A.,
para sus instalaciones situadas en Avda. Agrupacion Cordoba, n° 15, del término municipal de Cordoba, descritas en
el apartado TERCERO de los Antecedentes de Hecho y detalladas en el anexo de este documento, por entender que los
cambios planteados no producen un aumento significativo de la incidencia ambiental de las instalaciones autorizadas, no
dandose ninguno de los supuestos recogidos en el articulo 6.5 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula
la autorizacion ambiental integrada en Andalucia, y en los articulos 10.4 del Real Decrefo Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, y
14.1 del Real Decreto 815/2013, modificado por el Real Decreto 773/2017.

» En consecuencia, modificar la autorizacion ambiental integrada correspondiente a las instalaciones referidas, al objeto de
recoger los cambios planteados por la empresa. excluyendo la biomasa del porcentaje maximo de sustitucion de
combustibles alternativos.
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e Ordenar la modificacién de la inscripcion que la empresa Cementos Cosmos, S.A., posee en el registro de
autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion y control ambiental, de las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera y de las actividades que usan disolventes organicos, previsto en el
articulo 45 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto, modificado por el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, en lo que
afecte a la modalidad de personas o entidades gestores de residuos no peligrosos, con el objeto de incluir las cenizas
volantes de carbon como nuevo residuo a gestionar

La Resolucién de modificacion no sustancial no exime a su titular de la obligacion de obtener las demas autorizaciones,
permisos y licencias que sean exigibles de acuerdo con la legislacion vigente, y el particular las que, en su caso, deba
otorgar el Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 17.1 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental.

La Resolucion de 2 de marzo de 2007, de la Delegacion Provincial de Medio Ambiente en Cérdoba, por la que se otorgd
autorizacion ambiental integrada a la entidad Sociedad de Cementos y Materiales de Construccién de Andalucia, S.A., para la
explotacién de las instalaciones de fabricacién de clinker y cemento situadas en el término municipal de Cérdoba, asi como
para la valorizacidn de residuos no peligrosos y biomasa en dichas instalaciones, y sus posteriores modificaciones y
actualizaciones, seguiran vigentes en todo aquello que no se oponga a la presente Resolucion.

Contra la presente RESOLUCION, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 114, 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin
de las Administraciones Publicas, Recurso de Alzada ante la persona titular de la Consejeria de la Junta de Andalucia
competente en materia de medio ambiente, en el plazo de UN MES a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

EL DELEGADO TERRITORIAL

Fdo. Francisco de Paula Algar Torres
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ANEXO

1.- Descripcidon de las modificaciones solicitadas

Las modificaciones solicitadas por la empresa Cementos Cosmos, S.A. se resumen a continuacion:

Sistema de extraccion de clinker

Se proyecta la instalacion de un sistema de extraccion de clinker del silo de almacenamiento que permita por un lado dotar a la
fabrica de Cordoba de un sistema moderno de carga de clinker a camiones y que por otro lado facilite el vaciado del silo de
clinker para mejorar y facilitar el desarrollo de las labores de mantenimiento.

La instalacion se caracteriza por su sencillez constructiva, y esta compuesta por los siguientes elementos principales:

« conducto salida de silo existente y cierre de barras

< valvula reguladora de caudal salida silo existente

» transportador de banda con estructura soporte

* silo metalico de 1,5 m3 con una boca de salida

» valvula presion/depresion situada en el techo del silo

 tolvin en escalera para alimentacién a manguera desde silo

» torre de apoyo mavil con accesos y rodaduras

« filtro desempolvado silo metalico

e tuberias de extraccion con valvulas manuales de regulacion y manguera de carga telescopica
» plataforma apoyo cabeza tensora del transportador de banda

Consideracion de las cenizas como residuos

Actualmente, tal como se refleja en la autorizacion ambiental integrada, en las instalaciones se utilizan cenizas como materias
primas y adiciones para el proceso de molienda de cemento.

Ante la posibilidad de que determinados proveedores certifiquen en un futuro dichas cenizas como residuo no peligroso, y para
poder seguir utilizando dicho material, la empresa necesita solicitar el uso de las cenizas volantes de carbdn como residuo con el
cddigo LER 10 01 02, manteniendo de igual forma la autorizacion del uso de cenizas con la consideracion de subproducto, en
los mismos términos que se reflejan en la autorizacion ambiental integrada.

La operacion de gestion de residuos a realizar sera:
R5: reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas
Consideracion de la biomasa como combustible secundario

Las instalaciones de la empresa Cementos Cosmos, S.A. tienen autorizacion para el empleo de combustibles alternativos con un
porcentaje maximo de sustitucion del 44,9%. La empresa solicita que la biomasa, cuyo uso se encuentra autorizado, sea
considerada y denominada como un combustible secundario dentro del proceso de fabricacion del clinker, y al no tener la
consideracion de residuo no compute dentro del porcentaje de sustitucion maximo autorizado, pudiendo utilizarse sin ninguna
limitacion.
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2.- Justificacion de la consideracion de las modificaciones como no sustanciales

Sistema de extraccion de clinker

En relacion con los criterios reflejados en la normativa vigente para determinar la sustancialidad de la modificacion de una
instalacion, la modificacion propuesta no supone incremento de ninguno de los aspectos a considerar recogidos en el articulo
6.5 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacion ambiental integrada en Andalucia, y en los
articulos 10.4 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion, y 14.1 del Real Decreto 815/2013, modificado por el Real Decreto
773/2017.

< En relacion con las emisiones a la atmosfera, esta modificacién no influye en las emisiones de gases de combustion ni
en las del resto de focos canalizados, contando las instalaciones con un sistema de filtrado y cinta capotada que
eliminan la posibilidad de emisiones en la descarga del silo.

* No supone la generacién ni incorporacion de sustancias peligrosas al proceso de fabricacion

« La modificacion proyectada no modifica la capacidad de produccién de la instalacién. La capacidad de fabricacién de
clinker y cemento de la instalacién no se modifica.

< La modificacion de la instalacion que se proyecta no tiene incidencia en el consumo de materias primas. Del mismo
modo, la modificacion no implica consumo de agua, ni de energia

e La produccién de residuos, peligrosos o no peligrosos, no se incrementa como consecuencia de la modificacion
proyectada.

< Con la modificacion que se propone no aumentaran los vertidos generados en las instalaciones.

« La moadificacion no incide en la autorizacion para la gestion de residuos de la empresa.

Por todo lo anterior, se considera que la modificacion proyectada tiene el caracter de no sustancial.

Consideracion de las cenizas como residuos

La modificacion consistente en considerar las cenizas volantes de carbon como residuos no tiene incidencia ambiental alguna.
Se trata Unicamente en cambiar la consideracion de una materia prima que se emplea actualmente en la industria como aditivo
en la fabricacién del cemento, y que en algunas de las instalaciones productoras han pasado a tener la consideracion de
residuos, por lo que la industria que las utiliza debe tener la condicion de gestor de residuos no peligrosos para poder aceptar
dicho material.

La empresa Cementos Cosmos ya cuenta con autorizacién para la gestion de residuos no peligrosos, por lo que no se precisa
nueva autorizacion, teniendo Unicamente que modificarse la inscripcién en el registro afadiendo el codigo LER 10 01 02,
correspondiente a las cenizas volantes de carbén.

Hay que tener en cuenta que la DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION, de 26 de marzo de 2013, por la que se
establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) para la fabricacién de cemento, cal y oxido de
magnesio conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las emisiones industriales,
contempla que, al objeto de reducir el consumo de energia primatia, la MTD consiste en estudiar si es posible reducir el
contenido de clinker del cemento ... afiadiendo en la fase de molienda materiales de relleno o adicionales, como escorias de alfo
horno, roca caliza, cenizas volantes y puzolana, de acuerdo con las normas aplicables a la fabricacion del cemento.

De acuerdo con lo anterior, se considera que esta modificacion tiene el caracter de no sustancial.
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Consideracion de la biomasa como combustible secundario

La empresa Cementos Cosmos, S.A. solicita que la biomasa, cuyo uso se encuentra autorizado, sea considerada y denominada
como un combustible secundario dentro del proceso de fabricacion del clinker, y al no tener la consideracion de residuo, no
compute dentro del porcentaje de sustitucion maximo del 44,9% autorizado, pudiendo utilizarse sin ninguna limitacion.

En la actualidad, las instalaciones pueden emplear residuos no peligrosos como combustibles hasta el porcentaje de sustitucion
indicado en el parrafo anterior. Por lo tanto, la consideracion de biomasa como combustible secundario no implica un aumento
en la cantidad maxima de residuos que puede gestionar la empresa,

Por tanto, se considera asimismo que esta modificacion tiene el caracter de no sustancial.
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