JUNTRA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegacion Territorial en Cadiz

RESOLUCION DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
DESARROLLO SOSTENIBLE EN CADIZ, PARA LA CONSIDERACION COMO MODIFICACION NO
SUSTANCIAL DE LA SOLICITUD DE LAFARGEHOLCIM ESPANA, S.A., DE ALMACENAMIENTO
DE ESCORIAS, REVISION DEL SISTEMA DE GESTION DE AGUAS Y ALMACENAMIENTO DE
NEUMATICOS EN SUS INSTALACIONES DE JEREZ DE LA FRA . (AAI/MNS/CA/020/18).

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

ANTECEDENTES DE HECHO

HOLCIM (ESPANA), S.A. dispone de Autorizacion Ambiental Integrada (AAI) otorgada por esta
Delegacion Territorial con fecha 15 de septiembre de 2006 (Expediente n°® AAlI/CA/009) para
su instalacion sita en el #rmino municipal de Jerez de la Frontera (Cadiz).

Con fecha 11 de agosto de 2017 se resuelve el procedimiento de revision y modificacion de la
Autorizacion Ambiental Integrada otorgada a HOLCIM (ESPANA), S.A. para su adaptacion a las
conclusiones sobre las mejores #cnicas disponibles del sector del cemento, establecidas en la
DECISION 2013/163/UE.

Con fechas 21 de mayo y 22 de junio de 2018 se recibieron solicitudes por parte de Holcim de
autorizacion para el almacenamiento temporal de neumaticos fuera de uso y para la operacion
R13 de cenizas de hogar, escorias, polvo de caldera y cenizas volantes de carbon, procedentes
de la Central Térmica de Los Barrios. Ademas se propone una gestion de las aguas pluviales
mejorada.

Mediante varios requerimientos por parte de esta Delegacion Territorial se mejora la documen-
tacion aportada, solicitindose asimismo el almacenamiento de cenizas de la Central Térmica de
Los Barrios en la zona desafectada de la cuadricula minera (mediante resolucion AAU/MNS/CA/
003/19) de la cantera de San Gaspar, que pasaria a formar parte de la instalacion.

Sobre el almacenamiento de cenizas:

La actuacion pretendida consiste en la realizacion de operaciones de almacenamiento de
residuos previas a otras operaciones de valorizacion (operaciones R13 con arreglo al anexo |l de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados), conforme a lo siguiente:
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Los residuos cuya gestion se solicita son, segun la lista europea de residuos (LER):

10 01 Residuos de centrales eléctricas y otras plantas de combustion (excepto los
del capitulo 19).

1001 01  Cenizas de hogar, escorias y polvo de caldera (excepto el polvo de caldera
especificado en el codigo 10 01 04).
10 01 02  Cenizas volantes de carbon.

Los residuos de LER 10 01 01 se almacenarian en la zona desafectada de la cantera
“San Gaspar”, en lo que quedaria incluido en el ambito de la autorizacion de la fabrica.

En dicha zona los residuos se dispondrian en tongadas sobre suelo compactado, de
hasta dos metros de altura, con una capacidad maxima de 18.000 t.

Por su parte, los residuos de LER 10 01 02 se almacenarian en silos ya existentes en la
instalacion y autorizados en la AAl, teniendo capacidad maxima de 3.400 t.

El tiempo maximo de almacenamiento de los residuos, previsto por la empresa, es de
dos afnos por lo que, si bien la empresa preve una capacidad de tratamiento anual de
15.000 t/afo, dicha capacidad se ve reducida a 9.000 t/afio par los residuos de LER 10
01 01 y de 1.700 t/afio para los de LER 10 01 02.

Por otro lado, los residuos de LER 10 01 01 no son inertes, por lo que, siendo requisito
que su almacenamiento se lleve a cabo en condiciones adecuadas de higiene y
seguridad, debe preverse la adecuada proteccion del suelo y de las aguas superficiales y
subterraneas asi como de las emisiones de particulas.

Es por ello que, se debe acondicionar la zona de almacenamiento de escorias mediante
sistemas de desvio de aguas pluviales perimetrales, impermeabilizacion de base de la
zona de almacenamiento mediante barrera geoldgica artificial compactada de al menos
1 m de espesor y coeficiente de permeabilidad k < 1 x 10° m/s, siempre y cuando el
terreno natural no sea suficientemente impermeable, con pendiente hacia sistema de
recogida de efluentes con destino a tratamiento y/o a balsa de lixiviados y barrera

a
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vegetal perimetral completa, con especies frondosas para evitar la dispersion de
particulas por el viento.

En relacidon con el almacenamiento de neumaticos fuera de especificacion:

La empresa propone un almacenamiento de residuos consistentes en neumaticos fuera
de uso y fuera de especificacion, aquellos que por sus dimensiones no son susceptibles
de valorizacion energgtica en la fabrica, en troje de hormigdn, cerrado con cadena, con
solera, acceso y viales hormigonados y ubicada dentro del area cubierta por el sistema
de recogida y gestion de aguas pluviales del complejo.

El almacenamiento se realizaria en pilas contenidas en el troje y con una altura maxima
de tres metros de altura y una capacidad maxima de 200 m3.

Dicho almacenamiento, se corresponde con un acopio de residuos en el ambito de la
produccion de residuos por la empresa, pues dichos residuos son los que, con motivo de
las operaciones de gestion que se realizan en la misma, se reparan aquellos que no son
aptos para su gestion asumiendo la empresa su produccion. Por tanto no son
operaciones de gestion de residuos propiamente dichas, en las que queda excluido el
almacenamiento de residuos en el ambito de su produccion, por lo que no aplican
directamente los requisitos del anexo del decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre
gestion de neumaticos fuera de uso.

No obstante, de conformidad con lo exigido en el articulo 18 de la Ley 22/2011, de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados, los residuos deben acopiarse en las
debidas condiciones de higiene y seguridad mientras la empresa los tenga en su podet,
hasta su entrega a gestor autorizado, lo que incluye la seguridad contraincendios del
almacenamiento que, con ocasion de su capacidad y contenido, tiene una carga de
fuego importante.
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QUINTO.-  Con fecha 14 de marzo de 2020 se declara el estado alarma ocasionado por la
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-  EI Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sosteni-
ble, en su articulo 1, indica que corresponden a la Consejeria de Agricultura, Ga-
naderia, Pesca y Desarrollo Sostenible las competencias de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia en materia de medio ambiente.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en relacién con el Decreto
32/2019, de 5 de febrero, que modifica el Decreto 342/2012, de 31 de julio,
por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion de
la Junta de Andalucia, y en relacion con el articulo 3.17 del Texto Refundido de la
Ley de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion aprobada por el RDL
1/2016, de 16 de diciembre, y el articulo 5.1 del Decreto 5/2012, por el que se
regula la autorizacion ambiental integrada, es competente para resolver el presen-
te procedimiento el Delegado Territorial de la Consejeria competente en materia de
medio ambiente.

TERCERO.-  Para la valoracion del caracter no sustancial de la modificacion se tendran en cuen-
ta los criterios definidos en el articulo 14 del Real Decreto 815/2013, de 18 de oc-
tubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarro-
llo de la Ley 16/2002, de 1 de julio; en el articulo 19 de la Ley 7/2007 y en el
articulo 6 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacion
ambiental integrada.
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CUARTO.- Segun la Disposicién adicional tercera, “Suspension de plazos administrativos” del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-
19: “El 6érgano competente podra acordar, mediante resolucion motivada, las medi-
das de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar perjuicios
graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre
que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su
conformidad con que no se suspenda el plazo.“

POR LO QUE

A la vista de los anteriores antecedentes y fundamentos de derecho, vista la informacion
presentada por el promotor,

RESUELVO

1. Segun la Disposicion adicional tercera, “Suspension de plazos administrativos” del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19:, acordar como
medida para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado, continuar
con el procedimiento.

2. Considerar como no sustancial las modificacion propuesta en base a los criterios
definidos en el articulo 14 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1
de julio; en el articulo 19 de la Ley 7/2007 y en el articulo 6 del Decreto 5/2012, de 17
de enero, por el que se regula la autorizaciéon ambiental integrada, condicionado al
cumplimiento de lo siguiente:

- Gestion de Aguas:

La mejora en la gestion de aguas en la instalacion debera realizarse de acuerdo con la
documentacion presentada durante el procedimiento de modificacion no sustancial y con

a
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la futura resolucion que se emita desde esta Delegacion Territorial y que recogera el
condicionado a emitir por el Servicio de Calidad De Aguas.

Almacenamiento de neumaticos

Se autoriza la ejecucion y operacion en el ambito de la produccién de residuos del
almacenamiento de neumaticos fuera de especificacion siempre que el almacén es@
cubierto por medios contraincendio suficientes y adecuados al tipo de residuos
almacenados y a la carga de fuego maxima prevista, debiendo considerarse dicha
instalacion en el plan de autoproteccion y/o planes de emergencia que afecten a la
instalacion en cumplimiento de la normativa de seguridad industrial aplicable.

Almacenamiento de cenizas:

La autorizacion de operaciones de almacenamiento R13 de cenizas comprende los
siguientes residuos:

1001 01 Cenizas de hogar, escorias y polvo de caldera (excepto el polvo de caldera

especificado en el cédigo 10 01 04), en terreno acondicionado de 18.000 t de capacidad,

con una gestion maxima anual de 9.000 t/afo.

1001 02 Cenizas volantes de carbon, en silos cerrados venteados de 3.400 t de
capacidad, con una gestion maxima anual de 1.700 t/afo.

Condiciones generales

Se debera actualizar el plan de autoproteccion y/o planes de emergencia que afecten a
la instalacion en cumplimiento de la normativa de seguridad industrial aplicable.

Con antelacion a la gestion de los residuos se deberda presentar en la Delegacion
Territorial en Cadiz de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible certificado
de tcnico facultativo competente del cumplimiento del resto de las condiciones
generales y particulares aplicables a los residuos, estando sujeta la efectividad de la
autorizacion a la comprobacion de las instalaciones y documental mediante inspeccion,
segun exige el articulo 27.5 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos

a
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contaminados, y a subsecuente informe favorable.

Condiciones particulares relativas a la gestion del residuo de LER 10 01 01

1. Debera comprobarse la permeabilidad del sustrato donde se deposite el residuos,
mediante ensayo de permeabilidad Lefranc que se ejecutara en al menos dos puntos de
la zona de depésito, debiendo cumplir con un coeficiente k inferior a 1,0 x 10 ® m/s en
todos ellos, para un espesor de sustrato impermeable de al menos un metro. Si dicho
criterio no se cumpliese debera disponerse una barrera geoldgica artificial impermeable,
con coeficiente inferior al citado, y un espesor de al menos un metro.

2. La zona de almacenamiento debera acondicionarse mediante saneado y perfilado del
terreno con caracteristicas impermeables de forma que las aguas de escorrentia pluvial
sean desviadas a los puntos de recogida de aguas pluviales potencialmente
contaminadas, siempre cumpliéndose los criterios del punto anterior. Asimismo deberan
proyectarse y ejecutarse, debidamente calculados, sistemas de desvio de aguas de
escorrentia pluvial que eviten la penetracion de dichas aguas en la zona de
almacenamiento, asi como sistemas de coleccion y canalizacion de aguas pluviales
potencialmente contaminadas del interior de la zona de almacenamiento.

3. Las aguas potencialmente contaminadas deberan destinarse a tratamiento previamente
a su vertido o reutilizacion (previa autorizacion) o, en su defecto deberan ponerse a
disposicion de gestor autorizado de acuerdo a su naturaleza. Para el acopio de lixiviados
podran disponerse sistemas de acumulacion que cumplidn con los sistemas de
seguridad y proteccion que les apliqguen conforme a su normativa reguladora, debiendo
tener vallado perimetral completo si son sistemas abiertos. Para el calculo de los
sistemas de acumulacion se considerara un periodo de retorno pluvial de al menos 25
anos y una capacidad de reserva de 20 % adicional no pudiendo tener elementos de
alivio al medio.

4. la zona de almacenamiento deberda estar senalizada y ser de acceso restringido a

personal autorizado. Debera disponer de vallado perimetral completo con barrera vegetal
de especies frondosas de bajo mantenimiento.

Condiciones particulares relativas a la gestion del residuo de LER 10 01 02
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La carga y descarga del residuo se realizara directamente desde el camion de graneles,
evitando la dispersion de particulas durante las operaciones.

Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via administrativa, puede interponerse
recurso de alzada, en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la
notificacion de la presente autorizacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 121 y
122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

EL DELEGADO TERRITORIAL DE AGRICULTURA,
PESCA Y MEDIO AMBIENTE EN CADIZ
Por delegacion de firma:
(Resolucién del 12 de febrero de 2020)
El Jefe de Servicio de Proteccion Ambiental.

Fdo .: Pablo Lovera Candela.
DANIEL SANCHEZ ROMAN
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