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Consejeria de Desarrollo Sostenible

Resoluciéon de 21/12/2020, de la Direccion General de Economia Circular, por la que se consideran no sustanciales
a efectos de lo previsto en el texto refundido de la Ley de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, las modificaciones propuestas por la
empresa LafargeHolcim Espafa, SAU, en la instalacion de fabricaciéon de producciéon de cemento, en el término
municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), y se modifica la Resoluciéon de 13/02/2019, por la que se revisa la
autorizaciéon ambiental integrada para dicha instalacion. [2020/11514]

Expediente: AAI-TO-031
Antecedentes de hecho

Primero.- Mediante Resolucion de la Viceconsejeria de Medio Ambiente de 13 de febrero de 2019 se revisa la autorizacion
ambiental integrada otorgada para la instalacion de produccion de cemento propiedad de LafargeHolcim Espafa, S.A.U.
ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo).

Con fecha 27 de marzo de 2019 LafargeHolcim Espafia, S.A.U. presenta recurso de alzada contra la citada Resolucion
de 13 de febrero de 2019, asi como escrito solicitando la aclaracién/rectificacion de la misma. Posteriormente tienen
entrada dos escritos de mejora del referido escrito con fechas 26 de junio y 24 de septiembre de 2019.

Segundo.- Con fecha 26 de septiembre de 2019 tiene entrada en la Viceconsejeria de Medio Ambiente Analisis Cuantitativo
de Riesgos n° informe 28-45-M07-2-000734 de fecha 7 de agosto de 2019, dando respuesta al requerimiento relativo a
la proteccidn del suelo y las aguas subterraneas establecido en la citada Resolucion de 13 de febrero de 2019.

Tercero.- Con fecha de 18 de noviembre de 2019 se realiza visita de inspeccién medioambiental a instalacion de
produccién de cemento propiedad de LafargeHolcim Espafia, S.A.U. ubicada en el término municipal de Villaluenga de
la Sagra (Toledo) por parte de personal técnico de la Direccion General de Economia Circular.

Cuarto.- Mediante Resolucion de 29/10/2019 de la Viceconsejeria Medio Ambiente se autoriza la realizaciéon de un periodo
de pruebas para la utilizacién como combustible alternativo de un nuevo residuo en las instalaciones de produccién de
cemento titularidad de la empresa LafargeHolcim Espafia, S.A.U., ubicada en el término municipal de Villaluenga de la
Sagra (Toledo).

El objetivo del periodo de pruebas autorizado es poder evaluar la viabilidad del uso como combustible alternativo
(valorizacion energética R1) del residuo denominado orujillo, residuo de la preparacion y elaboracién de alimentos
(aceites comestibles), cuyo cédigo LER es 02 03 03 “Residuos de la extracciéon con disolventes”.

Con fecha 4 de junio de 2020 tiene entrada en la Direccidon General de Economia Circular Comunicado de modificacion
no sustancial de autorizaciéon ambiental integrada, relativa a la solicitud para la valorizacion energética en el proceso
productivo” (R1) del residuo de la preparacion y elaboracién de alimentos (aceites comestibles), cuyo codigo LER es 02
03 03 “Residuos de la extraccion con disolventes.

Con fecha 23/07/2020 y 11/09/2020 tiene entrada documentacién adicional, dando respuesta a los requerimientos
realizados por esta Direccion General con fecha 29/06/2020 y 21/08/2020 respectivamente.

A la solicitud se adjunta el informe de pruebas realizadas entre los dias 4 y 12 de marzo de 2020, evaluando los
resultados de las mismas.

Quinto.- Con fecha 14 de febrero de 2020 tiene entrada en la Direccion General de Economia Circular comunicado de
modificacién no sustancial de autorizacion ambiental integrada para la instalacion de produccion de cemento propiedad
de LafargeHolcim Espana, SAU, ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) consistente en la
instalacién de un baipas en el horno 2, junto con nave de almacenamiento y dosificacion a mechero de combustibles
mixtos de biomasa.
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Posteriormente, con fechas 22 de abril, 23 de julio y 21 de septiembre de 2020, tiene entrada documentacion
adicional, dando asi respuesta a los requerimientos realizados por parte de esta Direccién General el 11 de marzo,
29 de junio y 21 de agosto de 2020, respectivamente.

La modificacion consiste en la instalacion de almacenamiento y dosificacion del residuo autorizado con cédigo LER
191210 para su dosificacion directa al quemador del horno 2 hasta alcanzar 10 t/h en la alimentacion.

Se prevé instalar dos naves unidas de 600 m3 de capacidad de almacenamiento de residuo dotadas con un sistema
de ventilacion y filtrado de forma que no existan emisiones externas de polvo.

Asimismo, se prevé la instalacion de un baipas para derivar el cloro del sistema de la torre.

La operacién del baipas consiste en la extraccién parcial del caudal de gas del horno a la entrada de la torre de
intercambio y su enfriamiento mediante aire en 2 fases: primero se inyecta material calcareo para precipitar el cloro
en forma de polvo; y después, se depura mediante un filtro de mangas.

La instalacién se ha disefiado para extraer un caudal de 4.500 Nm3/h con un porcentaje de reduccion de cloro del
80% para una carga de entrada al sistema de 1.350 gr Cl/tn clinker.

El polvo del baipas que se recoge en el filtro de mangas, se almacena en un silo para dosificacion como adicién al
cemento / clinker.

La modificaciéon proyectada no supone una modificacion de los focos de emisién a la atmdsfera por cuanto que la
instalacién no requiere un nuevo foco de emision.

Vistos:

- La documentacion presentada.

- Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

- El Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

- La Decisiéon 2013/163/UE de ejecucion de la Comision de 26 de marzo de 2013 por la que se establecen las
conclusiones sobre las mejores tecnologias disponibles (MTD) para la fabricacion de cemento, cal y 6xido de
magnesio conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre emisiones industriales,
no establece la conveniencia ni la obligacion de instalar estaciones de control de la calidad del aire en el entorno de
las fabricas de cemento.

- La Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacién Ambiental de Castilla-La Mancha.

- La Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental.

- El Decreto 87/2019, de 16 de julio, modificado por el Decreto 276/2019, de 17 de diciembre, por el que establece
la estructura organica y las competencias de la Consejeria de Desarrollo Sostenible.

- La Resoluciéon de 13/02/2019, de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, por la que se revisa la autorizacion
ambiental integrada otorgada para la instalacion de produccion de cemento propiedad de LafargeHolcim Espafia,
SAU, ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo).

Y considerando que:

Primero.- El residuo utilizado durante la prueba denominado orujillo, consiste en un residuo no peligroso de la
preparacion y elaboraciéon de alimentos (aceites comestibles), identificado con cédigo LER 02 03 03 “Residuos de
la extraccion con disolventes”.

El residuo tiene propiedades efectivas como combustible alternativo. Durante la prueba se han obtenido las siguientes
conclusiones:

- No se han registrado incidencias en la recepcién y posterior dosificacion para la valorizacion del residuo en el
proceso productivo.

- Se han controlado todos los parametros de proceso y ambientales impuestos en la Autorizacion Ambiental Integrada,
cumpliendo todos los valores limites de emisidn establecidos en la misma.

- La calidad del producto se mantiene inalterada.
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Por tanto, se concluye la viabilidad ambiental y técnica del consumo del residuo consistente en orujillo como
combustible alternativo para su valorizacién energética en las instalaciones.

Segundo.- Se han analizado los criterios establecidos en el articulo 14 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion, para las modificaciones planteadas:

a) Tamafo y produccion de la instalacion:
Las modificaciones solicitadas no afectan a la capacidad de produccion de la instalacion, manteniéndose la cantidad
maxima anual de residuos autorizados para su valorizacion energética.

b) Consumo de agua, materias primas o energia.

La modificacién consistente en la instalacién de un baipas en el horno 2 supone un incremento en el consumo de
energia del 2.2 %, no suponiendo incremento del consumo de agua y materias primas.

La modificacion consistente en la valorizacion energética del residuo denominado orujillo no supone incremento en
el consumo de agua, materias primas o energia.

c) Emision de contaminantes atmosféricos

Las modificaciones propuestas no suponen incremento de la emisidon masica de cualquiera de los contaminantes
atmosféricos que figuren en la autorizacion ambiental integrada o del total de las emisiones atmosféricas producidas
en cada uno de los focos emisores.

d) Vertidos
Las modificaciones propuestas no suponen un incremento de la emision masica o de la concentracién de vertidos

e) Sustancias y preparados peligrosos.

Las modificaciones propuestas no suponen la incorporacion al proceso de sustancias o preparados peligrosos no
previstos en la autorizacion original, o el incremento de los mismos, siempre que, como consecuencia de ello, sea
preciso elaborar o revisar el informe de seguridad o los planes de emergencia regulados en el Real Decreto 840/2015,
de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas.

f) Generacion de residuos
Las modificaciones propuestas no suponen incremento en la generacion de residuos

g) Funcionamiento de la instalacion
Las modificaciones propuestas no suponen cambio en el funcionamiento de la instalacion de coincineracion.

h) Punto de vertido
Las modificaciones propuestas no suponen modificacion en el punto de vertido.

Tercero.- Se ha estudiado el funcionamiento de la instalacion, y existen condicionantes de la autorizacion que se
pueden modificar sin menoscabo del control de la eventual incidencia ambiental de la instalacion.

En consecuencia, esta Direccion General de Economia de Circular, Resuelve:

Primero.- Considerar que las modificaciones planteadas por LafargeHolcim Espafa, S.A.U., para la instalacion
de produccion de cemento ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), no suponen un
agravamiento o ampliacion de los efectos ambientales de la actividad, ni suponen efectos adversos significativos
sobre el medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.3 de la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de
Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha, y lo dispuesto en el articulo 7.2.c) de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental, por lo que no se considera necesario realizar un procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental.

Segundo.- Considerar no sustanciales, a los efectos previstos en el Articulo 10 del texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, las modificaciones planteadas por LafargeHolcim Espafia, SAU para la instalacion de produccion de
cemento ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo).
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Tercero.- Modificar la Resolucién de 13/02/2019, de la Viceconsejeria de Medio Ambiente, por la que se revisa la
autorizacion ambiental integrada otorgada para la instalacion de produccion de cemento propiedad de LafargeHolcim
Espafia, SAU, ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), en los términos que se exponen
a continuacion:

En el apartado 5.2.1.3. “Monitorizacién de las emisiones”.

Se elimina el condicionante de medir en continuo el porcentaje de oxigeno en los focos correspondientes a los
molinos de cemento, molinos de carbon y enfriadores.

En el punto 5.2.1.6 “Control y evaluacion de la calidad del aire”.

Se elimina el condicionante de medir en la estacion meteorolégica de la estacién de inmision los siguientes
parametros:

- Gradiente de temperatura vertical.
- Radiacién solar neta.

En el punto 5.2.2.1. “Medidas correctoras de la contaminacion acustica”.
Se elimina la siguiente medida correctora encaminada a la reduccién del impacto acustico de la actividad:

- Instalacién de barreras de absorcion acustica (naturales o artificiales) entre la actividad y las zonas sensibles
cercanas a la misma.

En el mismo apartado debe anadirse:

Podra ser requerida mediante resolucidon de esta administracion, la instalacion de sistemas para el apantallamiento
acustico (naturales o artificiales) en aquellas zonas en las que se detecte su necesidad para prevenir superaciones
de limitaciones acusticas o molestias derivadas del ruido generado en la instalacién.

En el punto 5.2.4. “Medidas Proteccién del suelo y las aguas subterraneas”.
Debe afadirse:

Esta presentado por el titular el andlisis cuantitativo de riesgos (ACR) Ref. 28-45-M07-2-000734 de fecha 7 de
agosto de 2019.

De acuerdo con dicho andlisis, se ha localizado afeccién en suelo superficial por hidrocarburos totales de petréleo
(TPH) en la zona del deposito de fuel y se ha detectado la presencia de diversos metales en el suelo superficial de
la antigua zona de almacenamiento de coque.

Sin embargo, se concluye que no se exceden los limites de riesgo toxicolégico para TPH en la zona del depésito de
fuel y no se exceden los limites de riesgo toxicoldgico por combinacion de metales pesados en la antigua zona de
almacenamiento de coque, teniendo en cuenta las condiciones de uso actual y los receptores considerados.

En el caso de modificarse las condiciones en cualquiera de las zonas consideradas en el ACR, se deberan tomar
las siguientes medidas:

- En el caso de acometer trabajos de excavacion o movimiento de tierra que impliquen contacto directo con el
suelo, tanto en la zona de depésito de fuel como en la de antiguo almacenamiento de coque, se deberan adoptar
medidas preventivas adecuadas (sefalizacidon de zonas de trabajo, control de acceso, prohibicidn de transito en las
inmediaciones, uso de protecciones individuales adecuadas, etc.).

- Asi mismo, si se produjese el transito de vehiculos, especialmente en épocas secas, se debera proceder al riego
por aspersion de los viales para evitar la presencia de particulas de suelo en suspension.

- Si en el futuro se tuviese previsto la realizacion de actuaciones que impliquen modificaciones en la instalacion,
que a su vez supongan una modificacion de las condiciones de uso, de las vias de exposicion o de los receptores
considerados en el ACR (Ref. 28-45-M07-2-000734) realizado con fecha 7 de agosto de 2019, antes de su ejecucion
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sera necesaria la realizacion de una nueva valoracion de riesgos que determine si, teniendo en cuenta las condiciones
previstas, el riesgo para la proteccion de la salud humana es o no aceptable.

Asi mismo, en caso de cierre y desmantelamiento de la instalacién, se deberan adoptar las medidas necesarias
para que el emplazamiento correspondiente a la zona del depdsito de fuel y a la antigua zona de almacenamiento
de coque, queden descontaminados.

En el apartado 5.2.6.2. “Autorizacion para la valorizacién energética en el proceso productivo”.
Se incluye en la tabla correspondiente a los residuos autorizados para su valorizacion energética, operacion de gestion

R1 “Utilizacion principal como combustible y otro modo de producir energia” segun el Anexo Il de la Ley 22/2011, en
funcion de los codigos LER asignados y la descripcion realizada para cada uno de ellos, el siguiente residuo:

Caodigos Punto de

Denominacién LER Descripcion dosificacion

Residuos de la preparacion y elaboracion de alimentos (acei-

Orujillo 020303 tes comestibles): residuos de la extraccion con disolventes.

Quemador horno

En el mismo apartado 5.2.6.2. “Autorizacion para la valorizacién energética en el proceso productivo”.

Se sustituye la tabla correspondiente a las caracteristicas basicas que han de tener los residuos a gestionar, por la
siguiente:

L ) PCI (*) (Kcal/ Tamafio de Maximo contenido permitido en:
Denominacién del residuo kg) particula @
Cloro (%) S (%)
Neumaticos usados >7.000 <75 mm 24
Plasticos >7.400 <75 mm 1.2
Lodos de papelera > 3.500 <75 mm -
Harinas carnicas >4.000 <50 mm -
Madera y restos de poda >4.000 <75 mm -
Orujillo > 3.500 <75 mm 1 -
Disolventes > 5.000 -
Aceites usados > 4.000 1
Trapos contaminados >4.000 - -
Rechazos del tratamiento de residuos > 4.000 -
Restos de combustibles > 5.000 2

En el apartado 5.2.6.4 “Realizacion de pruebas para la valorizacion de nuevos residuos”.

Donde dice:

b) El residuo a dosificar en el proceso debera disponer de propiedades efectivas como combustible alternativo,
presentando un poder calorifico inferior (PCl) medio superior a las 3.500 Kcal/Kg, como materia de sustitucién de
materias primas para la fabricaciéon de clinker y/o cemento, o presentar propiedades que permitan la reduccion
efectiva de las emisiones a la atmésfera.

Debe decir:

b) El residuo a dosificar en el proceso debera disponer de propiedades efectivas como combustible alternativo, como
materia de sustitucion de materias primas para la fabricacion de clinker y/o cemento, o presentar propiedades que

permitan la reduccion efectiva de las emisiones a la atmésfera.

En el apartado 5.2.8.2. “Medidas de explotacion en la coincineracion de residuos.”
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Donde dice:

- Se impedira de forma automatizada la dosificacion de residuos en condiciones desfavorables del proceso como
temperaturas inferiores alos 850 °C, superacion de los valores limite de emisidon o inmisién establecidos en la presente
autorizacion medidos en continuo, mal funcionamiento de los controles automaticos y sistemas de depuracion, etc.

Debe decir:

- Se impedira de forma automatizada la dosificacion de residuos en condiciones desfavorables del proceso como
temperaturas inferiores a los 850 °C, superacion de los valores limite de emision establecidos en la presente
autorizacion medidos en continuo, mal funcionamiento de los controles automaticos y sistemas de depuracion, etc.

En el apartado 5.2.9. “Otros condicionantes relevantes”.

Se afiade un nuevo punto, relativo a la documentaciéon a incorporar en el apartado A. “Informe Mensual de
Funcionamiento™

- Datos diarios que caractericen el funcionamiento del baipas en el horno 2, como puede ser el caudal desviado o el
porcentaje de reduccion de cloro, o cualquier otro que permite reflejar y analizar su nivel diario de funcionamiento.

El resto de condiciones permanecen inalteradas.

Contra la presente resolucién, que no pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso de alzada ante
la persona titular de la Consejeria de Desarrollo Sostenible, en el plazo de un mes, desde el dia siguiente al de su
notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de interponer cualquier otro que se considere
procedente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 39/2015, la interposicion de cualquier recurso
administrativo podra realizarse a través de medios electronicos a través del correspondiente enlace de la pagina
web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha:

https://www.jccm.es/tramitesygestiones/recurso-de-alzada-ante-organos-de-la-administracion-de-la-junta-y-sus-
organismos

De acuerdo con dicha Ley, existen casos en los que la utilizacion de estos medios electronicos es obligatoria, como
las personas juridicas, las entidades sin personalidad y las personas fisicas que representen a las anteriores.

Toledo, 21 de diciembre de 2020
La Directora General de Economia Circular
MARTA GOMEZ PALENQUE
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