
RESOLUCIÓN DEL DELEGADO TERRITORIAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE CÓRDOBA,
POR  LA  QUE  SE  CONSIDERA  NO  SUSTANCIAL  LA  MODIFICACIÓN  SOLICITADA  POR  LA
ENTIDAD  CEMENTOS  COSMOS,  S.A.,  PARA  SUS  INSTALACIONES  DE  FABRICACIÓN  DE
CLÍNKER Y CEMENTO SITUADAS EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE CÓRDOBA

AAI/CO/029/O24; IMS-INTEGRADA-20-040

______________________________________________________________________________

Vista la solicitud presentada por la empresa Cementos Cosmos, S.A., relativa al carácter de  no
sustancial de una modificación a llevar a cabo en sus instalaciones de fabricación de clínker y
cemento situadas en el término municipal de Córdoba, resultan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante Resolución de 2 de marzo de 2007, de la Delegación Provincial de Medio
Ambiente en Córdoba, se otorgó autorización ambiental integrada a la entidad
Sociedad de Cementos y Materiales de Construcción de Andalucía, S.A., para la
explotación de las instalaciones de fabricación de clínker y cemento situadas en el
término municipal de Córdoba.

La autorización incluía también autorización para la valorización de residuos no
peligrosos y biomasa en dichas instalaciones.

SEGUNDO.- La referida autorización ambiental integrada ha sido modificada y actualizada en
las siguientes ocasiones:

• 9 de marzo de 2009. Se consideró NO SUSTANCIAL una modificación de las
instalaciones consistente en la construcción de un edificio para la instalación
de  equipos  para  la  mejora  de  carga  a  granel  en  el  silo  de  cemento  1
(Expediente AA-CO-029-O1; IMS-INTEGRADA-09-008).

• 31  de  marzo  de  2014,  Se  ACTUALIZA  la  referida  Autorización  Ambiental
Integrada, para su adaptación a la DIRECTIVA 2010/75/UE, de 24 de noviembre,
se modifica la referida autorización para su adecuación a la normativa vigente
en materia de emisiones a la atmósfera,  y se transmite la titularidad de la
misma a favor de la entidad CEMENTOS COSMOS SUR, S.A (Exptes. AAI-CO-029-
A1; AAI-CO-029-TT2 – IMS-INTEGRADA-13-040).

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y 
Desarrollo Sostenible 
Delegación Territorial de Desarrollo Sostenible 
en Córdoba

C/ Tomás de Aquino, S/N
Edificio Servicios Múltiples – 7ª Planta
14071 - Córdoba

T: 957734106 F: 957101523
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• 9 de enero de 2015. Se modifica la autorización ambiental integrada, eliminando
el apartado denominado controles periódicos, del epígrafe 2.2. RUIDOS, del Plan
de Control establecido en el Anexo IV. PLAN DE VIGILANCIA Y CONTROL, de la
referida Autorización, y se transmite la titularidad de la misma a favor de la
entidad  CEMENTOS  COSMOS,  S.A  (Exptes.  AAI/CO/029/O3  y  TT4;  IMS-
INTEGRADA-14-012, y 14-031).

• 22  de octubre  de  2015.  Se  considera no sustancial  una  modificación  de  las
instalaciones  consiste  básicamente  en  la  actualización  de  las  instalaciones
proyectadas  y  autorizadas  en  el  año  2007  para  la  sustitución  parcial  de
combustibles fósiles por combustibles alternativos mediante la valorización de
residuos no peligrosos en el  proceso de fabricación del  clínker,  así  como la
utilización  de  biomasa  como  combustible  como  sustituto  parcial  del
combustible  fósil  en  el  horno  de  clínker  (Expte.  AAI/CO/029/O5;  IMS-
INTEGRADA-15-020).

• 8  de  abril  de  2016.  Se  considera  NO  SUSTANCIAL  una  modificación  de  las
instalaciones  consistente  en  la  instalación  de  un  sistema  de  reducción  de
emisiones  de  NOx  mediante  la  tecnología  SNCR  (reducción  no  catalítica).
(Expediente AAI/CO/029/O6;  IMS-INTEGRADA-15-027).

• 26  de  mayo  de  2016.  Se  amplía el  plazo  de  vigencia  para  el  inicio  de  la
ejecución de las actuaciones relativas a la valorización de residuos no peligrosos
y biomasa en las instalaciones de fabricación de clínker y cemento de la entidad
Cementos Cosmos, S.A. situadas en el término municipal de Córdoba. (Expte. AAI/
CO/029/O9;  IMS-INTEGRADA-16-008).

• 22 de agosto de 2016. Se considera modificación no sustancial la utilización en
las  instalaciones  de  CDR  (combustible  derivado  de  residuos  LER  191210).
(Expte. AAI/CO/029/O7; IMS-INTEGRADA-16-006).

• 22 de agosto de 2016. Se modifica la autorización ambiental  integrada  con
objeto de adecuar la lista de residuos generados en las instalaciones (Expte.
AAI/CO/029/O8; IMS-INTEGRADA-16-007).

• 21  de  enero  de  2017.  Se  modifica  la  autorización  ambiental  integrada  con
objeto de modificar la lista de residuos generados en las instalaciones.(Expte.
AAI/CO/029/O11; IMS-INTEGRADA-16-033).

• 7 de abril de 2017. Se modifica la Autorización Ambiental Integrada con el objeto
de  adaptar  el  condicionado  de  la  autorización  a  las  conclusiones  sobre  las
mejores técnicas disponibles (MTD) para la fabricación de cemento, cal y óxido de
magnesio  conforme  a  la  Directiva  2010/75/UE  del  Parlamento  Europeo  y  del
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Consejo, sobre las emisiones industriales. En la misma resolución se excluye de la
autorización ambiental integrada la autorización para la valorización energética
del residuo con el código LER  20 03 01 “Residuos municipal mezclados” (Expte
AAI/CO/029/O10; IMS-INTEGRADA-16-012).

• 19 de diciembre de 2017. Se considera no sustancial el aumento de porcentaje de
sustitución  térmica  global  máximo  de  combustibles  alternativos  hasta  el
44,9%.(Expte AAI/CO/029/O12; IMS-INTEGRADA-17-013).

• 28 de enero de 2019. Se considera modificación no sustancial de la industria la
instalación de un sistema de extracción de clínker del silo de almacenamiento
(Expte.  AAI/CO/029/O14;  IMS-INTEGRADA-18-010),  se  incluyen  las  cenizas
volantes de carbón como nuevo residuo a gestionar con el código LER 10 01 02
(Expte. AAI/CO/029/O15; IMS-INTEGRADA-18-015), y se excluye la biomasa del
porcentaje máximo de sustitución de combustibles alternativos (residuos no
peligrosos) (Expte. AAI/CO/029/O16; IMS-INTEGRADA-18-023).

• 18  de  agosto  de  2020.  Se  consideran  no  sustanciales  una  serie  de
modificaciones  (modificación  de  la  actual  instalación  de  dosificación  de
combustible al horno de clínker, la instalación de una unidad de recepción de
combustibles  alternativos  y  optimización  del  proceso  de  dosificación  de
combustibles  alternativos  al  horno  de  clínker,  y  la  compartimentación  y
delimitación  de  una  zona  específica  de  estocaje  de  biomasa).  Exptes.
AAI/CO/029/O18, O20 y O21;  IMS-INTEGRADA-19-004, 19-027 y 19-028.

TERCERO.- En fecha 4 de diciembre de 2020 se recibe en la Delegación Territorial de Agricultura,
Ganadería,  Pesca y Desarrollo Sostenible escrito firmado por D. José de la Vega
Rivera, en representación de la empresa Cementos Cosmos, S.A., mediante el que
solicita se considere modificación no sustancial el uso de carbón como combustible
fósil  en el proceso de fabricación de cínker en la fábrica de cementos de Córdoba,
acompañando justificación de la no sustancialidad de dicha modificación.

La energía térmica necesaria en dicho proceso proviene del uso de combustibles
fósiles y de diversas tecnologías de combustibles alternativos. El combustible fósil
empleado  en  la  actualidad  es  principalmente  coque  de  petróleo.  El  cierre  de
algunas  centrales  térmicas  y  el  menor  funcionamiento  de  otras  ha  hecho  que
Cementos  Cosmos  pueda  tener  acceso  al  combustible  fósil  usado  en  dichas
centrales,  compuesto básicamente por carbón o una mezcla de carbón y coque de
petróleo  en  una  proporción  aproximada  85-15%,  denominado  genéricamente
“carbón”.

Las instalaciones de almacenamiento, transporte, molienda y dosificación serán las
mismas que se emplean actualmente para el coque de petróleo.
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CUARTO.- Con  fecha  9  de  marzo  de  2021,  el  Servicio  de  Protección  Ambiental  de  esta
Delegación  Territorial  propone  considerar  la  modificación  solicitada  como  NO
SUSTANCIAL, por no darse ninguno de los supuestos recogidos en el artículo 6.5 del
Decreto  5/2012,  de  17  de  enero,  por  el  que  se  regula  la  autorización  ambiental
integrada en Andalucía, y en los artículos 10.4 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de
16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevención y
control integrados de la contaminación, y 14.1 del Real Decreto 815/2013, modificado
por el Real Decreto 773/2017. 

Según  dicho  informe,  las  emisiones  a  la  atmósfera  no  se  verán  modificadas
significativamente, ya que los factores de emisión son similares a los del coque de
petróleo usado en la actualidad, tratándose de materiales de naturaleza química
similar. 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

PRIMERO.- Las  instalaciones  que  la  entidad  CEMENTOS  COSMOS,  S.A,  posee  en  la  Avda.
Agrupación  Córdoba,  15,  del  término  municipal  de  Córdoba,  se  encuentran
contempladas en el punto 4.2 del Anexo III de la  Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas (que
sustituye al Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestión integrada de la calidad
ambiental),  así  como en  el  epígrafe  3.1  del  Anejo  I  del  Real  Decreto  Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevención  y  control  integrados  de  la  contaminación,  por  lo  que  se  encuentran
sometidas a Autorización Ambiental Integrada.

SEGUNDO.- El artículo 19.11 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad
Ambiental define Modificación Sustancial como cualquier cambio o ampliación de
actuaciones ya autorizadas que pueda tener efectos adversos significativos sobre la
seguridad, la salud de las personas o el medio ambiente.

En el  apartado b)  del  mismo artículo  se establece  que,  a  efectos de la  AAI,  se
entenderá que existe una modificación sustancial cuando en opinión del órgano
ambiental competente, la variación en el proceso productivo o el incremento de la
capacidad de producción produzca, de forma significativa, alguno de los supuestos
aplicables a la autorización ambiental unificada (incremento de las emisiones a la
atmósfera, incremento de los vertidos a cauces públicos o al litoral, incremento en
la  generación  de  residuos,  incremento  en  la  utilización  de  recursos  naturales,
afección  al  suelo  no  urbanizable  o  urbanizable  no  sectorizado,  o  por  último,
afección a un espacio natural protegido o áreas de especial protección designadas
en  aplicación  de  normativas  europeas  o  convenios  internacionales)  o  de  los
siguientes:
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1.º Incremento del consumo de energía.
2.º Incremento del riesgo de accidente.
3.º Incorporación o aumento en el uso de sustancias peligrosas.
4.º Afección a la calidad y capacidad regenerativa de los recursos naturales de las
áreas geográficas que puedan verse afectadas.

A este respecto, los artículos 6.5 y 6.6 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que
se  regula  la  Autorización  Ambiental  Integrada,  concretan  los  umbrales  y
circunstancias  para  considerar  la  sustancialidad  de  las  modificaciones  de  las
actividades existentes a efectos de la Autorización Ambiental Integrada. 

TERCERO.- El  artículo 10.3  del  Real  Decreto Legislativo  1/2016, y  el  artículo 6.1  del  Decreto
5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la Autorización Ambiental Integrada
establecen  que  el  titular  de  una  instalación  comunicará  al  órgano  ambiental
competente  su  pretensión  de  llevar  a  cabo  una  modificación  de  la  instalación,
indicando razonadamente,  en atención  de los  criterios  señalados en el  artículo
19.11.b) de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental
(y art. 14,1 del Real Decreto 815/2013), si considera que se trata de una modificación
sustancial o no sustancial.

CUARTO.- De acuerdo con lo establecido en el artículo 22 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestión  Integrada de la Calidad Ambiental, así como en el artículo 5 del  Decreto
5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorización ambiental integrada,
teniendo en cuenta asimismo lo dispuesto en el Decreto del Presidente 2/2019, de
21  de  enero,  de  la  Vicepresidencia  y  sobre  reestructuración  de  Consejerías
modificado por el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, así como en el
Decreto  226/2020,  de  29  de  diciembre,  por  el  que  se  regula  la  organización
territorial provincial de la Administración de la Junta de Andalucía, es competente
para  resolver  el  presente  procedimiento  la  persona  titular  de  la  Delegación
Territorial de Desarrollo Sostenible competente por razón del territorio.

Por todo ello

RESUELVO

Considerar como NO SUSTANCIAL la modificación propuesta por la empresa Cementos Cosmos,
S.A. para sus instalaciones de fabricación de clínker y cemento situadas en el término municipal
de Córdoba, descrita en el apartado TERCERO de los Antecedentes de Hecho de la presente
Resolución, por entender que los cambios planteados no producen un aumento significativo de la
incidencia  ambiental  de  las  instalaciones  autorizadas,  no  dándose  ninguno  de  los  supuestos
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recogidos en el artículo 6.5 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorización
ambiental integrada en Andalucía, y en los artículos 10.4 del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16
de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevención y control integrados
de la contaminación, y 14.1 del Real Decreto 815/2013, modificado por el Real Decreto 773/2017.

La Resolución de 2 de marzo de 2007, de la Delegación Provincial de Medio Ambiente en Córdoba,
por  la  que  se  otorgó autorización  ambiental  integrada a  la  entidad  Sociedad  de Cementos y
Materiales  de  Construcción  de  Andalucía,  S.A.,  para  la  explotación  de  las  instalaciones  de
fabricación de clínker y cemento situadas en el término municipal de Córdoba, así como para la
valorización  de  residuos  no  peligrosos  y  biomasa  en  dichas  instalaciones,  y  sus  posteriores
modificaciones  y  actualizaciones,  seguirán  vigentes  en  todo  aquello  que  no  se  oponga  a  la
presente Resolución.

En especial, serán de aplicación las condiciones y los valores límite de emisión establecidos en la
Resolución de 7 de abril de 2017, por la que se modifica la Autorización Ambiental Integrada con el
objeto de adaptar el condicionado de la autorización a las conclusiones sobre las mejores técnicas
disponibles (MTD) para la fabricación de cemento, cal y óxido de magnesio conforme a la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las emisiones industriales.

Deberá  notificarse  a  esta  Delegación  Territorial  el  comienzo de  la  utilización  del  carbón  como
combustible, y en el plazo máximo de un mes desde la puesta en marcha de la modificación deberá
realizarse Informe de inspección por Entidad Colaboradora en materia de Calidad Ambiental de la
Comunidad Autónoma de Andalucía (ECCA), acreditada en la materia, respecto a las emisiones
generadas en el horno de clínker. A este respecto, se realizarán tres medidas a lo largo de un día
de  los  parámetros  con  VLE  impuesto,  utilizándose  distintas  proporciones  de  mezcla  de  los
diferentes combustibles. Este informe no sustituirá a la exigencia de cumplimiento de los VLE
impuestos de los resultados arrojados por el analizador en continuo, y deberá ser presentado en
esta Delegación Territorial, junto con una caracterización del carbón a utilizar como combustible
(incluyendo metales), en el plazo de tres meses desde su realización.

Contra la presente Resolución, que no agota la vía administrativa, la persona interesada podrá
interponer recurso de alzada ante la Secretaría General Técnica de la Consejería de Agricultura,
Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible, de acuerdo con lo establecido en los artículos 121 y
122 de la  Ley 39/2015,  de 1 de octubre,  por  la que se  regula el  Procedimiento Administrativo
Común de las Administraciones Públicas, en relación con el artículo 19 a) de la  Orden de 28 de
mayo  de  2019,  por  la  que  se  delegan  y  atribuyen  competencias  en  órganos  directivos  de  la
Consejería.

EL DELEGADO TERRITORIAL

Fdo.: Giuseppe Carlo Aloisio

FIRMADO POR GIUSEPPE CARLO ALOISIO 10/03/2021 PÁGINA 6/6

VERIFICACIÓN 64oxu593QDGZDBGKkhDSL+V2EQ+GC7 https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/64oxu593QDGZDBGKkhDSL+V2EQ+GC7

