
III.- OTRAS DISPOSICIONES Y ACTOS

Consejería de Desarrollo Sostenible

Resolución de 22/09/2021, de la Dirección General de Economía Circular,  por la que se considera no sustancial 
a efectos de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, las modificaciones que afectan a la instalación 
de fabricación de producción de cemento, en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) propiedad 
de la empresa Lafargeholcim España, SAU, y se modifica la Resolución de 13/02/2019, por la que se revisa la 
autorización ambiental integrada otorgada para dicha instalación (expediente: AAI-TO-031). [2021/10494]

Antecedentes de hecho

Primero.- Mediante Resolución de 15/01/2021 de la Dirección General de Economía Circular se autoriza la realización 
de un periodo de pruebas para evaluar la viabilidad técnica y ambiental de la utilización como combustible (valorización 
energética R1) de los siguientes residuos con poder calorífico inferior > 2000 kcal/kg:

1) Residuo con código LER 030105 “Serrín, virutas, recortes, madera, tableros de partículas y chapas distintos de los 
mencionados en el código 03 01 04”.

2) Residuo con código LER 191207 “Madera distinta de la especificada en el código 19 12 06” por no alcanzar el poder 
calorífico inferior establecido en la autorización ambiental integrada de 4.000 Kcal/kg.

La Resolución de 15/01/2021 fue modificada posteriormente mediante la Resolución de 10/03/2021 mediante la cual se 
eliminó un productor del residuo 030105 para la realización de la prueba y se incorporó uno nuevo.

Segundo.- Con fecha 20 de agosto de 2021 tiene entrada en la Dirección General de Economía Circular Comunicado 
de Modificación No Sustancial de Autorización Ambiental Integrada, que consistente en:

- Incluir los residuos con códigos LER 030105 “Serrín, virutas, recortes, madera, tableros de partículas y chapas distintos 
de los mencionados en el código 030104” y 191207 “Madera distinta de la especificada en el código 19 12 06” sin límite 
de poder calorífico inferior, para su valorización energética (R1) en el proceso de producción de clínker.
- Incluir madera y/o restos de madera como combustible en el proceso de producción de clínker. 

A la solicitud se adjunta el Informe de Pruebas realizadas entre los días 11 de marzo y 18 de junio de 2021, evaluando 
los resultados de las mismas.

La prueba se ha realizado en la línea 2 de producción de clínker.

Si bien en un principio estaba prevista la dosificación de los residuos en los dos quemadores del horno de clínker, 
quemador horno y quemador precalcinación, por temas logísticos no pudo utilizarse el silo que alimenta el quemador del 
tubo del horno con los residuos de madera objeto de la prueba industrial.

El punto de recepción y almacenamiento para su inyección directa al quemador de precalcinación fue una de las 
instalaciones existentes para combustibles alternativos sólidos triturados (en concreto, la utilizada en la actualidad para 
los neumáticos fuera de uso triturados).

No se registró ninguna incidencia durante el proceso de descarga, almacenamiento y dosificación del residuo al mechero 
de precalcinación.

No hubo ninguna incidencia en el proceso de combustión debido a su uso como combustible alternativo.

Durante la prueba se valorizaron energéticamente 224,1 t de residuos de maderas, 84,68 t correspondientes al LER 
191207 y 139,42 t al LER 030105, junto con el resto de residuos gestionados en la fábrica de forma habitual.

Todos los sistemas de control de proceso funcionaron adecuadamente durante las pruebas, dosificando los residuos de 
madera con toda normalidad con el resto de residuos que se estaba utilizando en esos momentos y que se planificó en 
concordancia con un funcionamiento habitual de la instalación.
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Igualmente, todos los sistemas de control en continuo de emisiones funcionaron adecuadamente.

Complementariamente, los días 16 y 17 de junio de 2021 se realizaron las mediciones reglamentarias de metales y 
dioxinas y furanos. 

Vistos:

- La documentación presentada.
- Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
prevención y control integrados de la contaminación.
- El Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de 
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la contaminación.
- La Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluación Ambiental de Castilla-La Mancha.
- La Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluación ambiental,
- El Decreto 87/2019, de 16/07/2019, modificado por el Decreto 276/2019, de 17 de diciembre, por el que establece 
la estructura orgánica y las competencias de la Consejería de Desarrollo Sostenible.
- La Resolución de 13/02/2019, de la Viceconsejería de Medio Ambiente, por la que se revisa la autorización 
ambiental integrada otorgada para la instalación de producción de cemento propiedad de Lafargeholcim España, 
SAU, ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) y sus posteriores modificaciones

Y considerando que:

Primero.- Los residuos utilizados durante la prueba han sido los siguientes:

- LER 191207: “Madera y restos de poda triturados sin contaminar procedentes de plantas externas para la 
clasificación de estos residuos”
- LER 030105 “Serrín, virutas, recortes, madera, tableros de partículas y chapas distintos de los mencionados en 
el código 03 01 04” de la familia de residuos de la transformación de la madera y de la producción de tableros y 
muebles.

Se observa que los residuos consumidos tienen un contenido de humedad PCI/ variable, influenciado probablemente 
por su pretratamiento (origen, momento de recogida, condiciones de almacenamiento, etc.)

A excepción de un lote recibido de 21,88 toneladas con un PCI de 1800 kcal/kg, todos los residuos consumidos 
durante la prueba tienen un PCI que supera las 2000 kcal/kg, llegando a alcanzar las 3.900 kcal/kg.

Durante la prueba se han obtenido los siguientes resultados:

No se han registrado incidencias en la recepción, almacenamiento y posterior dosificación para la valorización de los 
residuos en el proceso productivo. 

Se han controlado todos los parámetros de proceso y ambientales impuestos en la Autorización Ambiental Integrada, 
cumpliendo todos los valores límites de emisión establecidos en la misma.

La calidad del producto se mantiene inalterada. 

Por tanto, se concluye la viabilidad ambiental y técnica para su uso como combustible (valorización energética R1) 
de los siguientes residuos con poder calorífico inferior > 2000 kcal/kg:

- Residuo con código LER 030105 “Serrín, virutas, recortes, madera, tableros de partículas y chapas distintos de los 
mencionados en el código 03 01 04”.
- Residuo con código LER 191207 “Madera y restos de poda triturados sin contaminar procedentes de plantas 
externas para la clasificación de estos residuos”.

Segundo.- Los residuos a valorizar energéticamente en las instalaciones deben tener propiedades efectivas como 
combustible alternativo, debiendo además quedar garantizada su viabilidad técnica y ambiental.

Tercero.- Con la prueba industrial se ha acreditado la viabilidad técnica y ambiental de la sustitución térmica de 
combustible fósil por madera. 
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Cuarto.- Analizados los criterios establecidos en el artículo 14 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por 
el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 
prevención y control integrados de la contaminación, para las modificaciones relativas a la valorización energética 
(R1) de los residuos no peligrosos identificados con código LER 030105 y 191207 con poder calorífico inferior > 2000 
kcal/kg, y a la inclusión de madera y/o restos de madera como combustible en el proceso de producción de clínker:

Tamaño y producción de la instalación:
Las modificaciones no afectan a la capacidad de producción de la instalación, manteniéndose la cantidad máxima 
anual de residuos autorizados para su valorización energética. 
Consumo de agua, materias primas o energía.
No suponen incremento del consumo de agua, materias primas o energía. 

Emisión de contaminantes atmosféricos:
No suponen incremento de la emisión másica de cualquiera de los contaminantes atmosféricos que figuren en la 
autorización ambiental integrada o del total de las emisiones atmosféricas producidas en cada uno de los focos 
emisores.

Vertidos:
No supone un incremento de la emisión másica o de la concentración de vertidos.

Sustancias y preparados peligrosos:
No supone la incorporación al proceso de sustancias o preparados peligrosos no previstos en la autorización original, 
o el incremento de los mismos, siempre que, como consecuencia de ello, sea preciso elaborar o revisar el informe 
de seguridad o los planes de emergencia regulados en el Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que 
se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias 
peligrosas.

Generación de residuos:
No supone incremento en la generación de residuos.

Funcionamiento de la instalación:
No supone cambio en el funcionamiento de la instalación de coincineración.

Punto de vertido:
No supone modificación en el punto de vertido. 

En consecuencia, esta Dirección General de Economía de Circular, Resuelve:

Primero.- Denegar la valorización energética (R1) de los residuos no peligrosos identificados con código LER 030105 
y 191207 con poder calorífico inferior ≤ 2000 kcal/kg para la instalación de producción de cemento ubicada en el 
término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) de titularidad Lafargeholcim España, SAU, 

Segundo.- Considerar que las modificaciones relativas a la valorización energética (R1) de los residuos no peligrosos 
identificados con código LER 030105 y 191207 con poder calorífico inferior > 2000 kcal/kg, y a la inclusión de madera 
y/o restos de madera como combustible en el proceso de producción de clínker, para la instalación de producción de 
cemento ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) de titularidad Lafargeholcim España, 
SAU, no suponen un agravamiento o ampliación de los efectos ambientales de la actividad, ni supone efectos 
adversos significativos sobre el medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.3. de la Ley 
2/2020, de 7 de febrero, de Evaluación Ambiental de Castilla-La Mancha, y lo dispuesto en el artículo 7.2.c) de la Ley 
21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, por lo que no se considera necesario realizar un procedimiento 
de evaluación de impacto ambiental.

Tercero.- Considerar no sustancial, a los efectos previstos en el Artículo 10 del texto refundido de la Ley de prevención 
y control integrados de la contaminación, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, la 
modificación las modificaciones relativas a la valorización energética (R1) de los residuos no peligrosos identificados 
con código LER 030105 y 191207 con poder calorífico inferior > 2000 kcal/kg, y a la inclusión de madera y/o restos 
de madera como combustible en el proceso de producción de clínker, para la instalación de producción de cemento 
ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) de titularidad Lafargeholcim España, SAU.
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Cuarto.- Modificar la Resolución de 13/02/2019, de la Viceconsejería de Medio Ambiente, por la que se revisa la 
autorización ambiental integrada otorgada para la instalación de producción de cemento propiedad de Lafargeholcim 
España, SAU, ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), en los términos que se exponen 
a continuación:

En el apartado 3.2. “Condiciones básicas de diseño”

Donde dice:

En los hornos además de utilizarse como combustibles coque de petróleo, y fuel (de forma puntal) se valorizan 
energéticamente residuos. 

Debe decir:

En los hornos además de utilizarse como combustibles coque de petróleo, madera, y fuel (de forma puntal) se 
valorizan energéticamente residuos. 

En el apartado 5.2.1.1. “Catalogación de la actividad y focos de emisión a la atmósfera”

En la tabla de focos de emisión sistemática a la atmosfera, en las celdas correspondientes al combustible de 
los focos 1 “Horno 5 de producción de clínker y 2 “Horno 6 de producción de clínker” se incluye también como 
combustible la madera.

En el apartado 5.2.6.2. “Autorización para la valorización energética en el proceso productivo” 

Se incluye en la tabla correspondiente a los residuos autorizados para su valorización energética, operación de 
gestión R1 “Utilización principal como combustible y otro modo de producir energía” según el Anexo II de la Ley 22/2011, 
en función de los códigos LER asignados y la descripción realizada para cada uno de ellos, el siguiente residuo:

Denominación Códigos 
LER Descripción Punto de dosificación

Residuos de la transformación de 
la madera y de la producción de 
tableros y muebles

03 01 05
Serrín, virutas, recortes, madera, tableros 
de partículas y chapas distintos de los 
mencionados en el código 03 01 04 

Quemador horno 
o Quemador 
precalcinación

En el mismo apartado 5.2.6.2. “Autorización para la valorización energética en el proceso productivo”

Se sustituye la tabla correspondiente a las características básicas que han de tener los residuos a gestionar, por la 
siguiente:

Denominación del residuo PCI (*) (Kcal/kg) Tamaño de 
partícula Ø

Máximo contenido 
permitido en: 

Cloro (%) S (%)

Neumáticos usados > 7.000 < 75 mm

1

2.4
Plásticos > 7.400 < 75 mm 1.2
Lodos de papelera > 3.500 < 75 mm -
Harinas cárnicas > 4.000 < 50 mm -
Madera y restos de poda/ Residuos de la transformación de la 
madera y de la producción de tableros y muebles > 2.000 < 75 mm -

Orujillo  > 3.500 < 75 mm -
Disolventes > 5.000

-

---
Aceites usados > 4.000 1
Trapos contaminados > 4.000 -
Rechazos del tratamiento de residuos > 4.000 -
Restos de combustibles > 5.000 2
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En el apartado 5.2.9. Otros condicionantes relevantes

Donde dice:

“Informe anual de la gestión realizada de los residuos donde figuren, como mínimo, los siguientes aspectos:
Cantidad total de residuos coincinerados en las instalaciones y estudio para cada uno de los hornos de producción 
de clínker.
Cantidad total de residuos no peligrosos valorizados materialmente (formulación crudo y como aditivos al clínker).
Origen, cantidad y características básicas de los residuos admitidos en las instalaciones.
Volumen total anual de consumo de combustibles principales en los hornos (fuel oil y coque/carbón)”

Debe decir:

“Informe anual de la gestión realizada de los residuos donde figuren, como mínimo, los siguientes aspectos:
Cantidad total de residuos coincinerados en las instalaciones y estudio para cada uno de los hornos de producción 
de clínker.
Cantidad total de residuos no peligrosos valorizados materialmente (formulación crudo y como aditivos al clínker).
Origen, cantidad y características básicas de los residuos admitidos en las instalaciones.
Volumen total anual de consumo de combustibles principales en los hornos (fuel oil, madera, coque/carbón)”

El resto de condiciones permanecen inalteradas.

Contra la presente resolución, que no pone fin a la vía administrativa, podrá interponerse recurso de alzada ante 
la persona titular de la Consejería de Desarrollo Sostenible, en el plazo de un mes, desde el día siguiente al de su 
notificación, de conformidad con lo establecido en el artículo 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, sin perjuicio de interponer cualquier otro que se considere 
procedente.

De conformidad con lo establecido en el artículo 14 de la Ley 39/2015, la interposición de cualquier recurso 
administrativo podrá realizarse a través de medios electrónicos a través del correspondiente enlace de la página 
web de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha:

https://www.jccm.es/tramitesygestiones/recurso-de-alzada-ante-organos-de-la-administracion-de-la-junta-y-sus-
organismos,

De acuerdo con dicha Ley, existen casos en los que la utilización de estos medios electrónicos es obligatoria, como 
las personas jurídicas, las entidades sin personalidad y las personas físicas que representen a las anteriores.

Toledo, 22 de septiembre de 2021
La Directora General de Economía Circular

MARTA GÓMEZ PALENQUE
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