
RESOLUCIÓN DE LA DELEGACIÓN TERRITORIAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN HUELVA POR LA QUE
SE CONSIDERA NO SUSTANCIAL LA MODIFICACIÓN DE LA AUTORIZACIÓN AMBIENTAL INTEGRADA DE LA
FÁBRICA  DE  CEMENTOS  SITA  EN  EL  TÉRMINO  MUNICIPAL  DE  NIEBLA  (HUELVA),  CUYO  TITULAR  ES
CEMENTOS COSMOS, S.A., Y ELLO CON EL OBJETO DE USAR LAS ESCORIAS BLANCAS PROCEDENTES DE
LAS  INSTALACIONES  INDUSTRIALES  CUYO  TITULAR  ES  SIDERÚRGICA  SEVILLANA  S.A.  EN  ÁLCALA  DE
GUADAÍRA (SEVILLA) COMO MATERIA PRIMA SECUNDARIA EN EL PROCESO DE FABRICACIÓN DE CLINKER
(EXP. AAI/HU/056/m9).

Visto el expediente AAI/HU/056/m9 incoado a instancias de CEMENTOS COSMOS, S.A., resultan los siguientes: 

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 26/01/2009 la Delegación Provincial de Medio Ambiente en Huelva otorgó Autorización
Ambiental Integrada a SOCIEDAD DE CEMENTOS Y MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN DE ANDALUCÍA, S.A. para su
fábrica de cementos, así como para el proyecto de transformación del horno 2 mediante el proceso de vía seca, en
el término municipal de Niebla (Huelva). (Expediente AAI/HU/056). 

SEGUNDO.- Hasta  la  fecha,  la  Autorización  Ambiental  Integrada  (AAI)  se  ha  modificado  de  forma  No
Sustancial en siete (7) ocasiones, como consecuencia de las respectivas propuestas comunicadas por el titular:

• AAI/HU/056/m1:  Resolución de fecha 28/06/2011 por la que se modificó de forma No Sustancial  la
Autorización Ambiental  Integrada anterior  como consecuencia de la implantación de un Sistema de
Reducción de Emisiones de NOx en el horno.

• AAI/HU/056/m2:  Resolución de fecha 01/10/2015 por la que se modificó de forma No Sustancial  la
referida AAI como consecuencia de ampliar el plazo de presentación de los informes externos realizados
por ECCMA, con objeto de adaptarlo a la normativa reguladora de dicha obligación.

• AAI/HU/056/m3: Resolución de fecha 03/10/2018 por la que se consideró No Sustancial la modificación
de las instalaciones industriales vinculadas a la referida AAI  como consecuencia del uso de biomasa
como combustible adicional en la fabricación de clinker.

• AAI/HU/056/m4: Resolución de fecha 09/01/2020 por la que se consideró No Sustancial la modificación
de la referida AAI,  y ello  como consecuencia de la modificación de las condiciones ambientales del
vertido de aguas sanitarias y la instalación de una arqueta con sistema separador de grasas.

• AAI/HU/056/I5: Resolución de fecha 08/11/2018 por la que se consideró No Sustancial la modificación de
las instalaciones industriales vinculadas a la referida AAI  como consecuencia de la instalación de una
nueva tolva para la dosificación a la sección de la molienda de coque.

• AAI/HU/056/I6: Resolución de fecha 09/01/2019 por la que se consideró No Sustancial la modificación de
las instalaciones industriales vinculadas a la referida AAI como consecuencia de la construcción de una
instalación de almacenamiento, gestión y dosificación de biomasa.

• AAI/HU/056/m8: Resolución de fecha 05/10/2020 por la que se consideró No Sustancial la modificación
de la referida AAI,  con el objeto de usar carbón como combustible fósil en el proceso de fabricación de
clinker.

TERCERO.- En fecha 27/09/2013 la Delegada Territorial de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en
Huelva resolvió aprobar la propuesta de acondicionamiento de los focos fijos de emisión atmosférica de dicha
instalación.

CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, 
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Delegación Territorial de Desarrollo Sostenible 
en Huelva
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CUARTO.- En  fecha 11/11/2013 la Delegada Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Huelva
autorizó  la transmisión de la titularidad  de la  AAI  a favor de CEMENTOS COSMOS SUR,  S.A.,  con C.I.F.  A
14.635.387 como consecuencia del cambio de denominación social de la empresa (Expediente AAI/HU/056/CT).

QUINTO.- En fecha 09/04/2014, la Delegada Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente en Huelva
resolvió No Otorgar Autorización Ambiental Integrada a la Modificación Sustancial de la Fábrica de Cementos
de Niebla (Huelva) solicitada por CEMENTOS  COSMOS SUR, S.A.,  cuyo objetivo era la valorización de residuos no
peligrosos por su uso como materia prima en la formulación del crudo y de la valorización energética de residuos
no peligrosos por su uso como combustible alternativo en la fase de cocción (Expediente AAI/HU/056/M1).

En cumplimiento de la Resolución de fecha 19/09/2020 de la Secretaria General Técnica de la Consejería de
Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible por la que se ordena cumplir la Sentencia de fecha 30 de
enero de 2018, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo N.º 2 de Huelva, dentro del Procedimiento
Ordinario N.º 17/2015, la Delegación Territorial de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible en Huelva:

• Anuló la Resolución de fecha 09/04/2014 por la que no se otorga Autorización Ambiental Integrada a
CEMENTOS COSMOS, S.A. para la modificación sustancial de su fábrica de cementos ubicada en Niebla
(Huelva) consistente en la valorización de residuos no peligrosos para su uso como materia prima en la
formulación del crudo y de la valorización energética de residuos no peligrosos para su uso como
combustible alternativo en la fase de cocción (Expediente AAI/HU/056/M1).

• Retrotrajo el procedimiento administrativo AAI/HU/056/M1 a la fase previa a la emisión del Dictamen
Ambiental.

Debido a los cambios normativos aprobados con posterioridad a la fecha de presentación de la documentación
inicial  para  la  tramitación  del  procedimiento  AAI/HU/056/M1  y  que  resultan  de  aplicación  a  la  planta  de
fabricación  de  cementos,  CEMENTOS  COSMOS,  S.A.  ha  aportado  nueva  documentación  complementaria,
necesaria para continuar la tramitación de dicho expediente. Este expediente se encuentra en evaluación.

SEXTO.- Mediante  Resolución de fecha 23/05/2014 de la Delegada Territorial  de Agricultura,  Pesca y
Medio  Ambiente  en  Huelva  se  ACTUALIZÓ la  Autorización  Ambiental  Integrada  cuyo  titular  es  CEMENTOS
COSMOS  SUR,  S.A.  para  su  adecuación  a  la  Directiva  2010/75/CE,  de  24  de  noviembre  (Expediente
AAI/HU/056/A1).

SÉPTIMO.- En  fecha 03/12/2014 la Delegada Territorial de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de Huelva
autorizó la transmisión de la titularidad de la AAI referenciada a favor de CEMENTOS COSMOS, S.A., con C.I.F. A
14.635.387 (Expediente AAI/HU/056/TT2).

OCTAVO.- En fecha 11/05/2017 la Delegación territorial de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio en
Huelva, resolvió la revisión y modificación de la AAI referenciada para su adaptación a las mejores técnicas
disponibles del sector de fabricación de cemento, cal y óxido de magnesio (EXP. AAI/HU/056/RV).

NOVENO.- En fecha 22/03/2021  CEMENTOS  COSMOS,  S.A.  solicitó  que  se considerase  No Sustancial  la
modificación de su Autorización Ambiental Integrada con el objeto de usar las escorias blancas procedentes de
las instalaciones industriales cuyo titular es SIDERÚRGICA SEVILLANA S.A. en Alcalá de Guadaira (Sevilla) como
materia prima secundaria en el proceso de fabricación de clinker (Expediente AAI/HU/056/m9).

Acompañando a sus solicitudes aportó documentación técnica para justificar el carácter no sustancial de las
mismas conforme a lo desarrollado en el Art. 6 del  Decreto 5/2012, de 17 de enero,  por el que se regula la
Autorización Ambiental  Integrada y  el  Art.  14 del  RD 815/2013,  de 18  de octubre,  por  el  que  se  aprueba  el
Reglamento de emisiones Industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control
integrados de la contaminación.
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DÉCIMO.- Con fecha 29/03/2021 se firmó la preceptiva Propuesta de Resolución

A los anteriores hechos le son de aplicación los siguientes,

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

PRIMERO.- El Art. 24 de la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestión Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucía
(BOJA 143/07 de 20 de julio, BOE 190/07 de 9 de agosto), modificada por la  Ley 3/2015, de 29 de diciembre, de
Medidas en Materia de Gestión Integrada de Calidad Ambiental de Aguas, Tributaria y de Sanidad Animal  (BOJA
6/2016, de 12 de enero), establece la normativa relativa al procedimiento de Autorización Ambiental Integrada en
el ámbito de la Comunidad Autónoma de Andalucía. 

SEGUNDO.- El Art. 6 del Decreto 5/2012, de 17 de enero, regula el procedimiento de consulta para determinar
si  la prevista  modificación de las instalaciones vinculadas a la Autorización Ambiental  Integrada  puede ser
considerada Modificación No Sustancial.

TERCERO.- El Art. 14 del Real Decreto 815/2013,  de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la
contaminación establece los criterios por los que la modificación de una instalación necesariamente adquiere el
carácter de Modificación Sustancial de la Autorización Ambiental Integrada.

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuración de Consejerías  y  el  Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura orgánica de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible (BOJA
31/2019 de 14 de febrero), el ejercicio de las competencias de la Comunidad Autónoma de Andalucía en materia
de medio ambiente corresponde a la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible.

QUINTO.- La  competencia  para  la  resolución  del  presente  procedimiento  corresponde  al  titular  de  la
Delegación Territorial de Desarrollo Sostenible, en aplicación del Decreto 226/2020, de 29 de diciembre, por el
que se regula la organización territorial provincial de la Administración de la Junta de Andalucía, y ello en relación
con lo dispuesto en el Art. 5 del Decreto 5/2012, de 17 de enero.

A la vista de los anteriores antecedentes y fundamentos de derecho,

RESUELVO

MODIFICAR DE FORMA NO SUSTANCIAL la Autorización Ambiental Integrada de la fábrica de cementos ubicada
en el término municipal de Niebla (Huelva), cuyo titular es CEMENTOS COSMOS, S.A. con C.I.F. A-28.013.704, y ello
con  el  objeto  de  usar  las  escorias  blancas  procedentes  de  las  instalaciones  industriales  cuyo  titular  es
SIDERÚRGICA SEVILLANA S.A. en Alcalá de Guadaira (Sevilla) como materia prima secundaria en el proceso de
fabricación de clinker (Expediente AAI/HU/056/m9).

Y todo ello por estimar que la modificación referida no representa una mayor incidencia sobre la seguridad, la
salud de las personas o el  medio ambiente respecto de la instalación previamente autorizada,  y no supera
ninguno de los umbrales regulados en el Art. 6 del precitado Decreto 5/2012.

El presente pronunciamiento autoriza el uso de las escorias blancas conforme a lo señalado en el Anexo I de esta
Resolución  y,  a  dicho  uso, le  resultarán  de  aplicación  los  condicionados  ambientales  establecidos  en  los
pronunciamientos  ambientales  previos,  a  saber:  la  Resolución  de  Autorización  Ambiental  Integrada  de
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26/01/2009   (Expediente  AAI/HU/056),   sus   modificaciones   detalladas   en   los   ANTECEDENTES   DE HECHO, así
como la Resolución de Actualización de la Autorización Ambiental Integrada, de fecha 23/05/2014 (Expediente
AAI/HU/056/A1)  y  la  Resolución de revisión y  modificación de la  Autorización Ambiental  Integrada  de fecha
11/05/2017 ( Expediente AAI/HU/056/RV).

Contra la presente RESOLUCIÓN, que no agota la vía administrativa, podrá interponer Recurso de Alzada ante la
persona titular de la Secretaría General Técnica de la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo
Sostenible en el plazo de UN MES contado a partir del día siguiente a la notificación de la presente Resolución, de
conformidad con lo  establecido en los  Art.  121 y 122 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre  del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas y en el Art. 19 de la Orden de 28 de mayo de 2019,  por la
que  se  delega  el  ejercicio  de  determinadas  competencias  en  diversos  órganos  directivos  de  la  Consejería  de
Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible.

EL DELEGADO TERRITORIAL
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ANEXO I

DESCRIPCIÓN DE LA MODIFICACIÓN AUTORIZADA

El presente pronunciamiento autoriza el uso de las escorias blancas procedentes de las instalaciones industriales
cuyo titular es SIDERÚRGICA SEVILLANA S.A. en Alcalá de Guadaira (Sevilla) como materia prima secundaria en el
proceso de fabricación de clinker. 

En este sentido, SIDERÚRGICA SEVILLANA S.A. obtuvo la Autorización Ambiental Integrada para sus instalaciones
industriales  en  el  término  municipal  de  Alcalá  de  Guadaira  (Sevilla)  mediante  Resolución  de  la  Delegación
Provincial de la Consejería de Medio Ambiente en Sevilla con fecha 14/11/2005. (EXP. AAI/SE/014).

Con fecha 26/03/2020 la Delegación Territorial de Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible en Sevilla
emitió Resolución por la que se considera favorable como modificación no sustancial los cambios solicitados por
Siderúrgica Sevillana S.A. En la citada Resolución, se establece para el código LER 100202 “Escorias procedentes
del proceso de fusión” lo siguiente:

• Este código LER incluye tanto las  escorias  negras (procedentes del  horno de arco eléctrico)  como las
escorias blancas (procedente de la colada continua). Las escorias blancas se consideran materias primas
secundarias para su uso en el proceso de fabricación de clinker en cementeras.

 Además de lo anterior, se añade:

• Una vez valorizadas mediante la aplicación de las operaciones R4, R11 y R13 (eliminación de metales,
machaqueo, cribado y clasificación), las escorias blancas se consideran materias primas secundarias
para su uso en el  proceso de fabricación de clínker en cementeras,  sin perjuicio de las condiciones
adicionales que en su caso se establezcan por parte del Ministerio competente en materia de residuos,
en el marco de la evaluación de la solicitud de consideración como subproducto en trámite.
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