
III.- OTRAS DISPOSICIONES Y ACTOS

Consejería de Desarrollo Sostenible

Resolución de 11/12/2024, de la Dirección General de Calidad Ambiental, por la que se consideran no 
sustanciales a efectos de lo previsto en el texto refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de 
la Contaminación, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, las modificaciones 
propuestas por la empresa Holcim España, SA, en la instalación de fabricación de producción de cemento, 
en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) y se modifica la Resolución de 13/02/2019, por la 
que se revisa la autorización ambiental integrada otorgada para dicha instalación (expediente: AAI-TO-031). 
[2024/10441]

Antecedentes de hecho

Primero. Mediante Resolución de 08/08/2023 de la Dirección General de Calidad Ambiental se autoriza la realización 
de un periodo de pruebas para evaluar la viabilidad técnica y ambiental de la utilización del uso como materia 
prima alternativa, operación R0505 (Reciclado de residuos inorgánicos en sustitución de materias primas para la 
fabricación de cemento) del residuo cuyo código LER es 19 12 09 “Minerales (por ejemplo, arena, piedras)” en las 
instalaciones de producción de cemento en Villaluenga de la Sagra (Toledo), de titularidad Holcim España, S.A.

Con fecha 25 de marzo de 2024 tiene entrada en la Dirección General de Calidad Ambiental Comunicado de 
Modificación No Sustancial de Autorización Ambiental Integrada la instalación de producción de cemento, en el término 
municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), propiedad de la empresa Holcim España, S.A. Posteriormente, con 
fecha 31 de julio de 2024, tiene entrada documentación adicional, como respuesta al requerimiento de información 
realizado por esta Dirección General el 2 de mayo de 2024.

La modificación solicitada consiste en la valorización material en el proceso productivo, operación R0505 (Reciclado 
de residuos inorgánicos en sustitución de materias primas para la fabricación de cemento) del residuo cuyo código 
LER es 19 12 09 “Minerales (por ejemplo, arena, piedras)” en las instalaciones de producción de cemento en 
Villaluenga de la Sagra (Toledo), de titularidad Holcim España, S.A.  

La modificación solicitada contribuirá a la reducción de consumo de materias primas procedentes de canteras y 
también a la reducción de las emisiones de proceso de la fábrica ya que contienen cemento en su composición y, 
por tanto, CaO y MgO descarbonatada.

A la solicitud se adjunta el informe de pruebas realizadas entre los días 2 de octubre y 30 de noviembre de 2023 
evaluando los resultados de las mismas.

Segundo. Mediante Resolución de 01/03/2024 de la Dirección General de Calidad Ambiental se autoriza la realización 
de un periodo de pruebas para evaluar la viabilidad técnica y ambiental de la utilización del uso como materia 
prima alternativa, operación R0505 (Reciclado de residuos inorgánicos en sustitución de materias primas para la 
fabricación de cemento) en las instalaciones de producción de cemento en Villaluenga de la Sagra (Toledo), de 
titularidad Holcim España, S.A.  de los siguientes residuos: 

- Código LER 100101 “Escoria de combustión de biomasa” 
- Código LER 100103 “Cenizas de caldera de biomasa” 

Con fecha 3 de septiembre de 2024 tiene entrada en la Dirección General de Calidad Ambiental Comunicado de 
Modificación No Sustancial de Autorización Ambiental Integrada la instalación de producción de cemento, en el 
término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), propiedad de la empresa Holcim España, S.A.

La modificación solicitada consiste en la valorización material en el proceso productivo, operación R0505 (Reciclado 
de residuos inorgánicos en sustitución de materias primas para la fabricación de cemento) en las instalaciones de 
producción de cemento en Villaluenga de la Sagra (Toledo), de titularidad Holcim España, S.A.  de los siguientes 
residuos:

- Código LER 100101 “Escoria de combustión de biomasa” 
- Código LER 100103 “Cenizas de caldera de biomasa” 
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La modificación solicitada contribuirá a la reducción del consumo de materias primas que aporten silicio, calcio, 
aluminio, hierro, azufre, con el fin de reducir el consumo de recursos naturales y reducir las emisiones de gases de 
efecto invernadero (CO2) vinculadas al proceso de producción de crudo, debido a la utilización de residuos parcial 
o totalmente descarbonatados

A la solicitud se adjunta el Informe de Pruebas realizadas durante los meses de abril y junio de 2024, evaluando los 
resultados de las mismas.

Tercero. - Mediante Resolución de 05/09/2023 de la Dirección General de Calidad Ambiental se autoriza la realización 
de un periodo de pruebas para evaluar la viabilidad técnica y ambiental de la utilización del uso como combustible 
alternativo (operación R0103) del residuo cuyo código LER es 19 02 08* “Residuos combustibles líquidos que 
contienen sustancias peligrosas” que consistente en mezcla de disolventes, en las instalaciones de producción de 
cemento en Villaluenga de la Sagra (Toledo), de titularidad Holcim España, S.A.

Con fecha 12 de septiembre de 2024 tiene entrada en la Dirección General de Calidad Ambiental Comunicado de 
Modificación No Sustancial de Autorización Ambiental Integrada la instalación de producción de cemento, en el 
término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), propiedad de la empresa Holcim España, S.A. relativa a la 
solicitud para la valorización energética en el proceso productivo” (operación R0103) del siguiente residuo:

Denominación del residuo Código LER  Descripción Punto dosificación

Residuos combustibles líquidos que contienen sustancias 
peligrosas 19 02 08* Mezcla de 

disolventes Quemador horno

A la solicitud se adjunta el informe de pruebas realizadas entre los días 26 de febrero y 30 de marzo de 2024 
evaluando los resultados de las mismas.

Vistos:

- La documentación presentada.
- Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
prevención y control integrados de la contaminación.
- El Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de 
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la contaminación.
- La Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluación Ambiental de Castilla-La Mancha.
- La Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluación ambiental.
- La Decisión 2013/163/UE de ejecución de la Comisión de 26 de marzo de 2013 por la que se establecen las 
conclusiones sobre las mejores tecnologías disponibles (MTD) para la fabricación de cemento, cal y óxido de 
magnesio conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre emisiones industriales.
- El Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura orgánica y las competencias de la 
Consejería de Desarrollo Sostenible 
- La Resolución de 13/02/2019, de la Viceconsejería de Medio Ambiente, por la que se revisa la autorización 
ambiental integrada otorgada para la instalación de producción de cemento propiedad de Lafargeholcim España, 
SAU, ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) y sus posteriores modificaciones

Y considerando que:

Primero. Durante las pruebas se han obtenido las siguientes conclusiones:

- No se han registrado incidencias en la recepción y posterior dosificación para la valorización de los residuos en el 
proceso productivo.
- Se han controlado todos los parámetros de proceso y ambientales impuestos en la Autorización Ambiental Integrada, 
cumpliendo todos los valores límites de emisión establecidos en la misma.
- La calidad del producto se mantienen inalterada.

Por tanto, se concluye la viabilidad ambiental y técnica del consumo de los residuos con código LER 19 12 09, 
100101 y 100103 para su valorización material; y del residuo cuyo código LER es 19 02 08* para su valorización 
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energética en la instalación de producción de cemento ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra 
(Toledo) de titularidad Holcim España, SA.

Segundo. - Analizados los criterios establecidos en el artículo 14 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, 
por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 
prevención y control integrados de la contaminación, para las modificaciones planteadas:

a) Tamaño y producción de la instalación:
Las modificaciones solicitadas no afectan a la capacidad de producción de la instalación, manteniéndose la cantidad 
máxima anual de residuos autorizados para su valorización material y energética, así como el porcentaje máximo 
de sustitución.
b) Consumo de agua, materias primas o energía.
No suponen incremento del consumo de agua, materias primas o energía.
c) Emisión de contaminantes atmosféricos
No suponen incremento de la emisión másica de cualquiera de los contaminantes atmosféricos que figuren en la 
autorización ambiental integrada o del total de las emisiones atmosféricas producidas en cada uno de los focos 
emisores.
d) Vertidos.
No suponen un incremento de la emisión másica o de la concentración de vertidos
e) Sustancias y preparados peligrosos.
No suponen la incorporación al proceso de sustancias o preparados peligrosos no previstos en la autorización 
original, o el incremento de los mismos, siempre que, como consecuencia de ello, sea preciso elaborar o revisar el 
informe de seguridad o los planes de emergencia regulados en el Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por 
el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan 
sustancias peligrosas.
f) Generación de residuos.
No suponen incremento en la generación de residuos
g) Funcionamiento de la instalación
No suponen cambio en el funcionamiento de la instalación de coincineración.
h) Punto de vertido.
No suponen modificación en el punto de vertido.

En consecuencia, esta Dirección General de Calidad Ambiental, resuelve:

Primero. Considerar que las modificaciones consistentes en la inclusión para su reciclado en sustitución de materias 
primas para la fabricación de cemento (operación R0505) de los residuos con código LER 19 12 09, 100101 y 100103, 
así como la inclusión para su uso como combustible alternativo (operación R0103) del residuo cuyo código LER es 
19 02 08* en la instalación de producción de cemento ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra 
(Toledo) de titularidad Holcim España, SA, no suponen un agravamiento o ampliación de los efectos ambientales de 
la actividad, ni suponen efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, de conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 6.3. de la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluación Ambiental de Castilla-La Mancha, y lo dispuesto en 
el artículo 7.2.c) de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental, por lo que no se considera necesario 
realizar un procedimiento de evaluación de impacto ambiental.

Segundo. Considerar no Sustanciales, a los efectos previstos en el Artículo 10 del texto refundido de la Ley de 
prevención y control integrados de la contaminación, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de 
diciembre, las modificaciones solicitadas por Holcim España, S.A.U., y que consisten en la inclusión para su reciclado 
en sustitución de materias primas para la fabricación de cemento (operación R0505) de los residuos con código LER 
19 12 09, 100101 y 100103, así como la inclusión para su uso como combustible alternativo (operación R0103) del 
residuo cuyo código LER es 19 02 08* en la instalación de producción de cemento ubicada en el término municipal 
de Villaluenga de la Sagra (Toledo) de titularidad Holcim España, SA.

Tercero. Modificar la Resolución de 13/02/2019, de la Viceconsejería de Medio Ambiente, por la que se revisa 
la autorización ambiental integrada otorgada para la instalación de producción de cemento propiedad de Holcim 
España, S.A.U., ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), en los términos que se exponen 
a continuación.
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Uno.- En el apartado 5.2.6.1. “Autorización para la valorización material en el proceso productivo”.

Se sustituye la tabla incluida en el apartado B) “Materias primas de sustitución al crudo” por la siguiente:

Denominación del residuo Código 
LER Descripción Operación Cantidad 

máxima

Lodos o residuos calizos con 
un alto contenido en carbonato 
cálcico.

190903 Material de aporte de cal, lodos de 
descarbonatación R0505

100.000 t/
año

Hormigón y residuos de demolición 
segregados, incluidas tierras de 
excavación 

170101
170107
170504
170802

Residuos que aportan material al 
crudo R0505

Escorias y arenas de fundición 
que actuarán como correctores de 
hierro

100202 Residuo inerte generado en acería, 
aporte de hierro y aluminio R0505/R12

Cenizas de pirita. 100210
Residuo inerte generado en la 
tostación de la pirita con alto contenido 
en hierro

R0505

Arenas usadas 101006

Arena usada procedente del proceso 
de fabricación de moldes para piezas 
de aluminio que utiliza compuestos 
inorgánicos (aglomerantes y aditivos) 
en su producción. Aporte de sílice

R0505

Minerales (por ejemplo, arena, 
piedras) 191209

Residuos del reciclaje de hormigón y 
residuos de construcción y demolición R0505

Escoria de combustión de biomasa 100101
Residuo generado en plantas de 
combustión de biomasa. Aporte de 
silicio, calcio, aluminio, hierro y azufre.

R0505

Cenizas de caldera de biomasa 100103
Residuo generado en plantas de 
combustión de biomasa. Aporte de 
silicio, calcio, aluminio, hierro y azufre

R0505

Dos.- En el apartado 5.2.6.2. “Autorización para la valorización energética en el proceso productivo”

Debe añadirse

Se otorga a Holcim España, S.A. la correspondiente autorización para su uso como combustible alternativo 
(operación R0103), en la instalación de producción de cemento ubicada en el término municipal de Villaluenga de la 
Sagra (Toledo), del siguiente residuo:

Denominación del residuo Código LER (1)  Características de 
peligrosidad HP (2) Descripción Punto dosificación 

Residuos combustibles líquidos 
que contienen sustancias 
peligrosas

19 02 08* HP 3, HP 4 Mezcla de 
disolventes Quemador horno

(1) Lista Europea de Residuos establecida en la Decisión 2014/955/UE de la Comisión, de 18 de diciembre de 2014, 
por la que se modifica la Decisión 2000/532/CE, sobre la lista de residuos.

(2) Características de los residuos que permiten calificarlos de peligrosos, de conformidad con los criterios 
establecidos en el anexo I de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía 
circular.
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Tres.- En el mismo apartado 5.2.6.2. “Autorización para la valorización energética en el proceso productivo”  

Se añaden las características básicas que han de tener los residuos a gestionar correspondientes al código LER 19 
02 08*:

Denominación del residuo PCI (Kcal/kg) Tamaño de partícula Ø
Máximo contenido permitido en: 

Cloro (%) S (%)
Residuos combustibles líquidos que 
contienen sustancias peligrosas > 5.000 - 1 ---

El resto de las condiciones permanecen inalteradas.

Contra la presente resolución, que no pone fin a la vía administrativa, puede interponerse recurso de alzada ante 
la persona titular de la Consejería de Desarrollo Sostenible, en el plazo de un mes desde el día siguiente al de 
su notificación, según lo establecido en el artículo 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, sin perjuicio de interponer cualquier otro que se considere 
procedente.

De conformidad con lo establecido en el artículo 14 de la Ley 39/2015, la interposición de cualquier recurso 
administrativo puede realizarse a través de medios electrónicos. Para ello debe dirigirse a la página de la Sede 
Electrónica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (www.jccm.es) y en el Buscador de Trámites indicar 
“Recurso de Alzada”, o bien seguir el correspondiente enlace directo: https://www.jccm.es/tramites/1003700.

De acuerdo con dicha Ley, existen casos en los que la utilización de estos medios electrónicos es obligatoria, como 
las personas jurídicas, las entidades sin personalidad y las personas físicas que representen a las anteriores.

Toledo, 11 de diciembre de 2024
El Director General de Calidad Ambiental

TOMÁS VILLARRUBIA LÁZARO
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