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RESOLUCION 362E/2025, de 9 de septiembre, del Director del Servicio de Economia Circular e

Innovacion

OBJETO

MODIFICACION SIGNIFICATIVA DE LA INSTALACION

DESTINATARIO

CEMENTOS PORTLAND VALDERRIVAS, S.A.

Tipo de Expediente

Modificacion significativa de autorizacion ambiental integrada

Cddigo Expediente

0001-0040-2023-000029 Fecha de inicio | 06/10/2023

Unidad Gestora

Servicio de Economia Circular e Innovacién

Teléfono | 848426254-848427587 Correo-e |autprema@navarra.es

Clasificacion

Legislacién Actividad

Ley Foral 17/2020, de 16-12 Centro no incluido

R.D.L. 1/2016, de 16-12 Anejo |/ 3.1.a) ii)

Directiva 2010/75/UE, de 24-11 Anejo 1/ 3.1

Ley 21/2013, de 9-12 Anexo | / Grupo 4.h) 1 °

Instalacion Fabricaciéon de cemento

Titular CEMENTOS PORTLAND VALDERRIVAS, S.A.

NIMA 3118901623

Emplazamiento Madrid-Irun, Km 396,5 Paraje Urrutizabal - Poligono 3 Parcela 797
Coordenadas UTM-ETRS89, huso 30N, x: 566.217 e y: 4.748.181

Municipio OLAZTI/OLAZAGUTIA

Proyecto Instalacién de valorizacién energética de residuos de biomasa

Esta instalacion dispone de autorizacion ambiental integrada concedida
mediante la Orden Foral 0302/2007, de 6 de junio, del Consejero de Medio
Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda, actualizada por la Resolucion 233E/2016,
de 2 de agosto, del Director del Servicio de Calidad Ambiental y Cambio Climatico; revisada
posteriormente, por la Resolucién 257E/2017, de 29 de septiembre, del Director del Servicio
de Economia Circular y Agua, con el fin de adaptarla a la Decisién 2013/163/UE de
Ejecucién de la Comision, de 26 de marzo de 2013, por la que se establecieron las
conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) para la fabricacion de
cemento, cal y 6xido de magnesio.

Con fechas 16 de junio de 2023 y 14 de septiembre de 2023, el titular notificé el
proyecto de modificacion de su instalacion para la implantacién de Instalacién de
valorizacién energética de residuos de biomasa.

Con fecha 5 de octubre de 2023, el Servicio de Economia Circular e Innovacién
dictaminé que dicha modificacion era no sustancial, de acuerdo a los criterios establecidos
en el articulo 14 del reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002,
aprobado por Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, pero si significativa, de acuerdo a
los criterios establecidos en el articulo 31 del reglamento de desarrollo de la Ley Foral
17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las actividades con incidencia ambiental,
aprobado por Decreto Foral 26/2002, de 30 marzo.
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Asimismo, con fecha 5 de octubre de 2023, el Servicio de Economia Circular e
Innovacién dictamind que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el proyecto de ampliacion no debia someterse a
evaluacion de impacto ambiental ordinaria o simplificada, por no encontrarse incluido en
ninguno de los Anejos de dicha Ley, y por haberse considerado que no tenia efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente, conforme a lo establecido en el informe de
la Seccion de Impacto Ambiental de fecha 2 de agosto de 2023. Posteriormente, se constaté
que el proyecto de ampliacion si debia someterse a evaluacién de impacto ambiental
simplificada, por encontrarse incluido en el epigrafe 9.b) del Anejo Il de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, iniciandose dicho tramite con fecha 11/09/2024.

La documentacion presentada se considerd suficiente para la tramitacion del
procedimiento administrativo de modificacién de la autorizacién ambiental integrada por lo
que, con fecha 5 de octubre de 2023, se inici6 dicho procedimiento, con objeto de poder
llevar a cabo el proyecto correspondiente, que consistird en una instalacion de valorizacion
energética de residuos que tienen la condicidén de biomasa. En concreto, se plantea la
utilizacion de algunos materiales de la silvicultura y de las industrias agroalimentarias
sometidos a procesamientos exclusivamente mecanicos considerados materiales naturales
no residuo, como son los residuos silvicolas o el marro de café, asi como la utilizacion de
orujillo, con codigo LER 020304.

Con fecha 16 de enero de 2024 se notifica a este Servicio de Economia Circular e
Innovacion por parte del Ayuntamiento de Olazagutia la Resolucion de alcaldia n° 21, de 16
de enero de 2024, en la que se deniega la compatibilidad urbanistica para la inclusion de
residuos de biomasa como combustible en la instalacion. Dicha resolucién se fundamenta
en un informe técnico — urbanistico adjunto, en el que indica que el proyecto no es
compatible con el planeamiento vigente por incluir la utilizacion como combustible de
residuos no peligrosos, practica expresamente prohibida tanto en las condiciones generales
del planeamiento como en las ordenanzas de edificacion particulares para el uso industrial.

Con fecha 4 de abril de 2024 se realiza consulta por parte de este Servicio de
Economia Circular e Innovacion a la Seccion de Régimen Juridico de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo, a la que se solicita informe referente a la Resolucion y al informe
técnico — urbanistico citados en el parrafo anterior. Con fecha 29 de abril de 2024 se emite
el correspondiente informe en el que se indica que analizadas las Sentencias recaidas con
idéntico objeto y la interpretacién jurisprudencial dada al respecto, cabe concluir que la
prohibicion de la quema de residuos como combustible, no es una determinacion
urbanistica, de conformidad a lo previsto en los articulos 49 y 65 del D.F 1/2017, de 26 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo.

El expediente ha sido tramitado conforme al procedimiento establecido en el
articulo 29 del Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre,
reguladora de las actividades con incidencia ambiental, aprobado por Decreto Foral
26/2002, de 30 marzo, incluyéndose en el procedimiento las actuaciones en materia de
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evaluacion ambiental previstas en la Ley 21/2013, de 21 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

La propuesta de resolucion ha sido sometida a un tramite de audiencia al titular de
la instalacion, durante un periodo de quince dias. En Anejo de la presente Resolucion se
incluye una relacion de las alegaciones presentadas por el titular y la respuesta a las
mismas.

De conformidad con lo expuesto, y en ejercicio de las atribuciones que me han sido
conferidas por el Decreto Foral 255/2023, de 15 de noviembre, por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,

RESUELVO:

PRIMERO.- Autorizar la modificacion significativa de la instalacion de fabricacion de
cemento, cuyo titular es Cementos Portland Valderrivas, S.A., ubicada en término municipal
de Olazti/Olazagutia, con objeto de llevar a cabo el proyecto de instalacion de valorizacion
energética de residuos de biomasa, de forma que la instalacion y el desarrollo de la
actividad deberan cumplir las condiciones incluidas en los anejos de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con caracter previo a la entrada en funcionamiento de la modificacion, el
titular debera presentar ante el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, una
declaracion responsable de puesta en marcha, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25
del Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las
actividades con incidencia ambiental, aprobado por Decreto Foral 26/2022, de 30 de marzo.

TERCERO.- Las condiciones establecidas en la presente resolucidén comenzaran a ser
aplicables a partir de la fecha en que el titular presente la Declaracion Responsable de que
el proyecto ha sido ejecutado, y, en cualquier caso, desde el momento de la puesta en
marcha de la modificacion. Mientras tanto, seran de aplicacion las condiciones establecidas
en su autorizacion ambiental integrada vigente.

CUARTO.- EIl incumplimiento de las condiciones recogidas en la presente resolucion
supondra la adopcion de las medidas de disciplina ambiental recogidas en el Titulo IV del
texto refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, sin perjuicio de lo establecido en
la legislacién sectorial, que seguira siendo aplicable, y subsidiariamente, en el régimen
sancionador establecido en el Titulo Ill de la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre,
reguladora de las actividades con incidencia ambiental.

QUINTO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin Oficial de Navarra.
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SEXTO.- Contra la presente Resolucion, que no agota la via administrativa, los interesados
que no sean Administraciones Publicas podran interponer recurso de alzada ante la persona
titular del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, en el plazo de un mes. Las
Administraciones Publicas podran interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo
de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Navarra, sin perjuicio de poder efectuar el requerimiento previo ante el Gobierno
de Navarra en la forma y plazo determinados en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa. Los plazos seran contados
desde el dia siguiente a la practica de la notificacion de la presente resolucion.

SEPTIMO.- Trasladar la presente resolucién a Cementos Portland Valderrivas, S.A., al
Ayuntamiento de Olazti/Olazagutia y al Servicio de Proteccién Civil y Emergencias, a los
efectos oportunos.

Pamplona, 9 de septiembre de 2025
El Director del Servicio de Economia Circular e Innovacién. - Raul Salanueva Murguialday.
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ANEJO |

MODIFICACIONES EN LOS ANEJOS DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

1. El apartado breve descripcion del Anexo |, Datos de la Instalacién, de la Autorizacién
Ambiental Integrada, se sustituye por el siguiente:

— Laactividad de la empresa es la fabricacion de clinker y cemento.

— La plantilla estd formada por 104 trabajadores. La actividad productiva se desarrolla durante 24
h/dia y 365 dias al afio aproximadamente.

— La potencia eléctrica total instalada es de 31 MW.

— Alos efectos de una futura modificacién sustancial se tendran en cuenta los siguientes datos:
e La capacidad productiva es la siguiente:

CAPACIDAD DE PRODUCCION CLINKER (t/dia) CEMENTO (t/afio)
Linea horno 7 1.550 683.000
Linea horno 8 1.400 617.000
Total 2.950 1.300.000

e El consumo anual de agua es de 120.000 m?3
e El consumo anual de coque de petrdleo es de 92.500 t/afio para un 0% del consumo
autorizado de biomasa y de 73.500 t/afio para un 100% del consumo autorizado de

biomasa.

e El consumo anual de biomasa es de 50.000 t de biomasa.
e El consumo eléctrico anual es de 130.000 MWh
e El consumo de fuel-oil anual es de 800 t/afio

% de
sustitucion
CAPACIDAD DE VALORIZACION DE BIOMASA CANTI,.,DAD respecto a e
(t/afio) (kcal/kg)

coque de

petréleo
Materiales silvicolas 6.077 5% 2.900
Marro de café 10.367 5% 1.700
Orujillo 26.437 30% 4.000
Total lineas 7y 8 42.882 (1) 40% -

(1) Eltotal anual de estos residuos valorizados no sumarian nunca mas de 50.000 t/afio en peso seco, todos 100% residuos de biomasa.

2. Se incluyen las siguientes condiciones en el apartado relativo a edificaciones,
recintos, instalaciones y equipos mas relevantes, del Anexo | de la Autorizacion
Ambiental Integrada:

DENOMINACION

DESTINO / USO

SUPERFICIE (m?) CAPACIDAD

CARACTERISTICAS / DESCRIPCION

Almacén de biomasa para su
adicién al precalcinador del
horno 7

Alimentacién de
combustible al horno

824 1.080 m3

Foso de descarga 386 m3
Polipasto con pulpo de 1,6 m3.
Silo de almacenamiento con dos
celdas de hormigén: 1.080 m3
Foso de salida de material
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principal de los hornos.

combustible al horno

DENOMINACION DESTINO / USO SUPERFICIE (m?) CAPACIDAD CARACTERISTICAS / DESCRIPCION
L Torre de transferencia
Instalacion para . ., .
. L . Alimentacion de Sistema de  transporte y
alimentacién de residuos al . - - e g .
. combustible al horno dosificacion de combustibles a los
precalcinador del horno 7 o
quemadores principales.
Almacenamiento de residuos
Almacén de biomasa para su considerados biomasa.
adicién al quemador Alimentacién de 1.208 3.100 m3 Foso de descarga 189 m3

Silo de almacenamiento con dos
celdas de hormigén: 2*¥1.550 m3
Foso de salida de material

Instalacion para
alimentacion de residuos al
guemador principal de los
hornos

Alimentacién de
combustible al horno

Torre de transferencia

Sistema de  transporte y
dosificacion de combustibles a los
quemadores principales.

3. Se incluye la siguiente condicion en el

apartado relativo a uso de energia y

combustibles, del Anexo | de la Autorizacion Ambiental Integrada:

— Los principales recursos de energia consumidos son la energia eléctrica, el carbén y la biomasa.
La energia eléctrica se consume en su mayor parte en las operaciones de molienda, cerca del
65% del total y en la manipulaciéon y transporte de materiales, alrededor del 30%. Respecto al
consumo de residuos como combustible, se prevé que para biomasa el consumo maximo sea de
50.000 t/afio, pudiendo sustituirse en torno a 19.000 toneladas de coque de petroéleo al afio.

4. Se sustituye la tabla relativa a fuentes de energia del apartado relativo a uso de
energia y combustibles, del Anexo | de la Autorizacion Ambiental Integrada, por la

siguiente:
FUENTE DE ENERGIA PRODUCCION DE CEMENTO UNIDADES
Coque de petréleo 92.500 t/afio
Biomasa 50.000 t/afio
Fuel-oil 800 t/afio
Gasdleo 0,25 t/afio
Electricidad 130.000 MWh/afio

5. Se sustituye la descripcion del proceso principal de clinkerizaciéon en los dos hornos
existentes 7 y 8, del aparatado relativo a descripciéon del proceso productivo del
Anexo | de la Autorizacién Ambiental Integrada, por el siguiente:

(4) Clinkerizacion en los dos hornos existentes, 7y 8

- La alimentacién de los hornos se realiza desde sendas bdasculas gravimétricas, con una
capacidad méaxima, cada una, de 120 t/h, a la parte superior del intercambiador,
formado por un conjunto de ciclones, en cuatro etapas, por los que desciende el crudo,
entrando en contacto con los gases del horno a contracorriente, elevando su
temperatura desde 40 2C hasta el orden de 1000 2C y se inicia la descarbonatacion del
carbonato cdlcico.
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El material parcialmente descarbonatado entra al tubo del horno rotatorio donde, en
una primera parte se completa la descarbonatacién, a continuacién, se comienzan a
formar los componentes del clinker, que es el producto que sale del horno. En este
proceso se produce la fijacidn en el clinker de elementos como el azufre, cloro y metales
pesados.

Ambos hornos estan constituidos por un tubo cilindrico de acero, en posicién horizontal
con una pendiente sobre esta del 3%, que facilita el avance del material. Las
dimensiones son de 64 m de longitud y 4,2 m de didmetro en el horno 8 y de 68 por 3,6
m, para el horno 7.

El calor es generado en un quemador principal, en el extremo de salida del material del
horno, para combustibles sdélidos y liquidos, se utiliza coque de petréleo como
combustible y fuel-oil en los arranques de los hornos. Ademas, se utilizard como
combustible residuo considerado biomasa, en un porcentaje en masa dentro de la
mezcla de hasta el 40%.

Para alimentar a los hornos, el petrocoque se tritura previamente en sendos molinos de
carbdn, donde al mismo tiempo se seca haciendo pasar una corriente de aire caliente
procedente del enfriador. La evacuacién del aire en los molinos se realiza a través de
filtros de mangas donde se retienen las particulas producidas en la molienda.

6. Se sustituye la tabla relativa a procesos de combustion del apartado 1.1. Emisiones a
la atmoésfera, del Anexo Il, Datos de la Instalaciéon, de la Autorizacion Ambiental
Integrada, por la siguiente:

FOCO REFE;ENCI COMBUSTION COMBUSTION
o X N
Numero 2 Proceso Pc’)ten.aa Unldad.es Combustible
% térmica potencia
COQUE DE PETROLEO Y FUEL
1 1 2
0 Horno 7 >2,5 Mw (ARRANCADAS)—RESIDUOS DE BIOMASA
COQUE DE PETROLEO Y FUEL
3 10 Horno 8 >2,5 MW (ARRANCADAS) —RESIDUOS DE BIOMASA
20 3 Caldera calefaccion oficinas 535 0,1-2,5 MW GASOIL
21 3 Caldera calefaccion oficinas 536 0,1-5,25 MW GASOIL

7. Se sustituyen los dos primeros parrafos del punto 3.1. Condiciones generales de la
gestion de residuos del Anexo Il de la Autorizaciéon Ambiental Integrada, por los

siguientes:

— En la instalacidn se autoriza el siguiente proceso de gestién de residuos, de acuerdo con los
anejos | y Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados:

CAPACIDAD
< CAPACIDAD DE TIPO DE
DENOMINACION PROCESO TIPO DE ANUAL
AUTORIZADO CODIGO PROCESO GESTION AUTORIZADA AUTORIZACION | NOMINAL DEL AI;)“:I"\‘EZ’;‘;L"\QSE '(\go T:zl/?‘ll'\:op)s
PROCESO

Valorizacién material R0O505 G04 200.000 1.000 RNP
Valorizacién energética de RO103 Go4 26.437 4.180 RNP

residuos de biomasa

— Los materiales silvicolas y el marro de café, valorizados energéticamente no se consideran
residuos sino materiales naturales. No asi el orujillo, considerado residuo con cdédigo LER
020304, por no proceder necesariamente de medios estrictamente mecanicos. Los residuos
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autorizados a gestionar en cada proceso y los generados, son los especificados en el Anejo lll. En
este anejo se detalla la operacidon de gestidn final a realizar con los mismos.

8. Se sustituyen las condiciones relativas a las siguientes Mejores Técnicas
Disponibles en la tabla del punto 5 del Anexo Il de la Autorizacion Ambiental
Integrada que quedan redactadas de la siguiente manera:

Ne Técnica Aplicacidn en planta

11. | Controlar las caracteristicas de los residuos utilizados como combustible o materia prima en los hornos de cemento para reducir las

emisiones, mediante:

a Aplicar sistemas de aseguramiento de la calidad que permitan | - Se aplica. Se dispone de un sistema de aseguramiento

preservar las caracteristicas de los residuos, y analizar todos los de la calidad con sus correspondientes procedimientos
residuos a utilizar como materia prima en un horno de cemento e instrucciones técnicas para el control de materias
respecto a: primas y combustibles.
I. Su calidad constante - Ademds, existen instrucciones técnicas dentro del
Il Sus pardmetros fisicos, por ejemplo, generacion de Sistema de Gestion Ambiental para caracterizar los
emisiones, tamafio, reactividad, combustibilidad y poder residuos que se utilizan como materia prima en el
calorifico horno, como pueden ser cloro y metales volatiles, segun
Ill. Sus parametros quimicos por ejemplo, contenido de cloro, los criterios establecidos en la autorizacion ambiental
azufre, alcalis, fosfatos y metales pesados integrada.

- Se realizardn caracterizaciones, al menos dos
semestrales el primer afio y una en afios sucesivos, para
cada residuo y para cada gestor.

b Controlar la cantidad de los parametros relevantes de aquellos | - Se aplica. En las caracterizaciones se controlaran
residuos que se vayan a utilizar como materia prima en un ademas del PCl, el contenido en haldgenos totales,
horno de cemento, como por ejemplo, cloro, metales Cloro, Azufre, y metales pesados (Hg; Cd+Tl+Hg;
relevantes (por ejemplo, cadmio, mercurio, talio), azufre y Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V).
contenido total de halégenos.

c Aplicar sistemas de aseguramiento de la calidad en cada carga | - Se aplica. Respecto a la utilizacién de residuos como
de residuos. materia prima, se dispone de un aseguramiento de la

calidad de los mismos en cuanto a parametros y
contaminantes claves

12. | Al objeto de lograr un tratamiento adecuado de los residuos utilizados en el horno como combustible o materia prima, la MTD consiste

en aplicar la técnica siguiente

a Introducir los residuos en el horno a través de los puntos de | = Se aplica. El combustible alternativo combustiona al
alimentacion adecuados en lo relativo a la temperatura y principio del proceso, con temperaturas en llama de
tiempo de permanencia, en funcién del disefio y 2.000 ¢ C, y de sdlidos en la zona de clinkerizacidn de
funcionamiento del horno. 1.450 2 C, asociado a largos tiempo de residencia con

temperaturas por encima de 1.100 2 C.

b Incorporar los residuos que contengan compuestos organicos | = Se aplica. En el horno 7 existird alimentacién de
que puedan volatilizarse antes de llegar a la zona de calcinacién combustible en el precalcinador.
en las zonas adecuadas de altas temperaturas del sistema del
horno.

c Aplicar el proceso apropiado para que la temperatura del gas | - Se aplica. Se realiza medicién en continuo de los
resultante de la coincineracién de los residuos se eleve de parametros del proceso para comprobar la estabilidad
forma controlada y homogénea, incluso en las condiciones mas de este, por ejemplo, temperatura, contenido en 02,
desfavorables, hasta los 850 °C durante un periodo de dos presion y caudal. Los tiempos de retencién en
segundos. precalcinador son de mas de dos segundos a

temperaturas por encima de 850 2 C; en fase
posteriores son considerablemente mas largos, y la
temperatura mas elevada tal y como se describe en el
apartado d.

d Elevar la temperatura hasta 1.100 °C si se coincineran residuos

peligrosos con un contenido superior al 1 % de sustancias
orgdnicas halogenadas, expresadas en cloro.

- No es aplicable. La empresa no utiliza este tipo de
residuos como combustible. En cualquier caso, las
temperaturas maximas son de aproximadamente
2.0002C (temperatura en llama en el quemador
principal); los tiempos de retencidon de gases son de
aproximadamente 8  segundos, asociados a
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Técnica Aplicacion en planta
temperaturas de 1.200 2 C en hornos rotatorios; las
temperaturas del material son de aproximadamente
1.450 2 C en la zona de clinkerizacién del horno.

e Alimentar los residuos de forma continuada y uniforme. -

Se aplica. La fabrica dispone de basculas y sondas para
el control gravimétrico para la alimentacién de las
materias primas alternativas del proceso de produccion.

Retrasar o detener la coincineracion de residuos en
operaciones como la puesta en marcha o las paradas cuando no
se puedan alcanzar las temperaturas y los tiempos de
permanencia adecuados con arreglo a los anteriores puntos a)
ad).

Se aplica. Se dispone de un sistema automatico de
control de la dosificacidn de residuos de biomasa como
combustibles alternativos, que dispone de deteccién
automatica de la entrada de combustible tanto al
quemador del precalcinador como al quemador
principal, que sélo permita la dosificacién siempre que
se alcancen las temperaturas y los tiempos de retenciéon
adecuados y nunca en arranques, paradas ni situaciones
de funcionamiento anénmalo.

25.

Al objeto de reducir las emisiones de HCl de los gases producidos durante los procesos de combustion, precalentamiento o
precalcinacion en hornos, la MTD consiste en aplicar alguna de las técnicas primarias siguientes, o una combinacion de ellas:

a Utilizacién de materias primas y combustibles con bajo | - Se aplica. La principal materia prima es la marga de la
contenido de cloro. cantera de Eguibil, que es insustituible. Si existen limites
en cuanto a contenido de cloro en varias materias
primas como las escorias, etc. El propio proceso de
clinkerizacién exige contenidos de cloro bajos por
potenciales problemas en el horno.
b Limitar la cantidad de cloro de los residuos utilizados como | =

materia prima en los hornos de cemento.

Se aplica. Ninguno de los residuos no peligrosos
provenientes de biomasa (residuos silvicolas, marro de
café y orujillo) a valorizar en los hornos de clinker
contiene, a priori, halégenos que puedan ocasionar
emisiones de HCl.

Para asegurar que los residuos empleados no contienen
productos inadecuados se hard una caracterizacion
como minimo anual. El contenido en halégenos totales
para la aceptacion de los residuos como combustibles
serd inferior al 2%.

26.

Al objeto de evitar o reducir las emisiones de HF de los gases produci

dos durante los procesos de combustién, precalentamiento o

precalcinacion en hornos, la MTD consiste en aplicar alguna de las técnicas primarias siguientes, o una combinacion de ellas:

a

Utilizacion de materias primas y combustibles con bajo
contenido de fldor.

Se aplica. La principal materia prima es la marga de la
cantera de Eguibil, que es insustituible. Por tanto, no se
puede actuar sobre la misma en cuanto a eleccion.
Respecto a materias primas naturales, no existe un
control respecto a su contenido en cuanto a contenido
en fluor.

Respecto a materias primas secundarias no naturales,
se realiza una primera caracterizacion de las mismas por
motivos de prevencion y ambiental.

Limitar la cantidad de fldor de los residuos utilizados como
materia prima en los hornos de cemento.

Se aplica. Ninguno de los residuos no peligrosos
provenientes de biomasa (residuos silvicolas, marro de
café y orujillo) a valorizar en los hornos de clinker
contiene, a priori, halégenos que puedan ocasionar
emisiones de HF.

Para asegurar que los residuos empleados no contienen
productos inadecuados se hard una caracterizacion
como minimo anual. El contenido en flior para la
aceptacion de los residuos como combustibles sera
inferior al 0,2%.

27

Al objeto de evitar o de mantener en un nivel bajo las emisiones de PCDD/F de los gases producidos durante los procesos de combustion
del horno, la MTD consiste en aplicar alguna de las técnicas siguientes, o una combinacion de ellas:

a

Seleccionar y controlar cuidadosamente las entradas al horno
(materias primas), por ejemplo, en lo relativo al cloro y cobre y
compuestos organicos volatiles.

Se aplica. Actualmente es limitante el cloro en algunas
materias primas secundarias, tanto para el cloro como
para el cobre. No obstante, la principal materia prima
que es la marga de la cantera de Eguibil es insustituible.
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Técnica

Aplicacion en planta

Seleccionar y controlar cuidadosamente las entradas al horno
(combustibles), por ejemplo, en lo relativo al cloro y cobre.

- No se aplica. Se analiza el combustible tradicional
(petcoke) por cada barco de entrada por Entidad de
Inspeccidon, en que figuran en dicho analisis una
exhaustiva lista de elementos. No obstante, no existen
limites de referencia para los mismos

Limitar o evitar la utilizacion de residuos que contengan
materiales organicos clorados.

- Se aplica. Ninguno de los residuos no peligrosos
provenientes de biomasa (residuos silvicolas, marro de
café y orujillo) a valorizar en los hornos de clinker
contiene, a priori, halégenos que puedan ocasionar
emisiones de HCI.

- Para asegurar que los residuos empleados no contienen
productos inadecuados se hard una caracterizacion
como minimo anual. El contenido en halégenos totales
para la aceptacion de los residuos como combustibles
serd inferior al 2%.

Evitar la utilizacion de combustibles con un alto contenido de
halégenos (por ejemplo, cloro) para el quemador secundario.

- No se aplica. Solo el Horno 7 dispone de precalcinador.
El combustible utilizado actualmente es el mismo que
para los quemadores principales de ambos hornos, por
lo que aplica lo expuesto en el punto b)

Enfriar rapidamente los gases de combustion del horno a una
temperatura inferior a los 200 °C, y reducir al minimo el tiempo
de permanencia de los gases de combustién y del contenido de
oxigeno en aquellas zonas en las que el rango de temperatura
se sitle entre 300 y 450 °C.

- Se aplica

Detener la coincineracién de residuos en las operaciones de
puesta en marcha y apagado.

- Se aplica. Se justifica en la MTD 12.f.

28.

Al objeto de minimizar las emisiones de metales de los gases producidos

en alg

una de las técnicas siguientes, o una combinacién de ellas:

durante los procesos de combustion del horno, la MTD consiste

a

Seleccionar materiales con un bajo contenido de los metales
relevantes y limitar el contenido de los mismos, especialmente
del mercurio, en los materiales utilizados.

- Se aplica. En las materias primas secundarias no
naturales, se realiza una primera caracterizacién de las
mismas por motivos de prevencion y ambientales, en la
concentracion de mercurio.

Aplicar un sistema de aseguramiento de la calidad para
garantizar las caracteristicas de los residuos utilizados.

- Se aplica. Existen criterios e instrucciones de
admisibilidad de residuos utilizados como materias
primas, desde los puntos de vista ambiental, prevencion
y calidad. Se fijan concentraciones limite para volatiles,
semivolatiles y Cu.

- Ninguno de los residuos no peligrosos provenientes de
biomasa (residuos silvicolas, marro de café y orujillo) a
valorizar en los hornos de clinker contiene, a priori,
metales que puedan ocasionar emisiones de metales.

- Para asegurar que los residuos empleados no contienen
productos inadecuados se hard una caracterizacion
como minimo anual. El contenido en mercurio para la
aceptacion de los residuos como combustibles sera
inferior al 100 ppm; el contenido en Cd+Tl+Hg serd
inferior a 100 ppm; y el contenido en
Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V serd inferior a 0,5% en
peso.

Aplicar técnicas eficaces para evitar la emisién de particulas,

como el filtro de mangas descrito en la MTD 17.

- Se aplica. Los dos hornos disponen de filtro de mangas.
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9. Se incluyen los siguientes residuos en la Tabla de Residuos gestionados, del Anejo
lll, de la Autorizacion Ambiental Integrada:

Proceso y Gestion autorizada en la

cementeras (R0103) - Valorizacién
energética de residuos de biomasa

Descripcion resi LER resi 1
instalacion (3) escripcion residuo esiduo(1)
Utilizacién principal como combustible
en instalaciones de co-incineracion:
Orujillo 020304

10. Se incluyen las siguientes condiciones en el Anexo IV, Medidas de Aseguramiento

Financiero de la Autorizacion Ambiental Integrada:

El titular de la actividad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Foral 17/2020, de 16
de diciembre, reguladora de las actividades con incidencia ambiental, deberd constituir una fianza
para responder del cumplimento de todas las obligaciones que ante la Administracién se deriven del
ejercicio de la actividad de gestion de residuos no peligrosos, por un importe de 259.000 €. La fianza
podra constituirse en metalico, en Titulos de la Deuda de Navarra o mediante aval bancario.
Alternativamente a la constitucion de fianza, el gestor podrd contratar un seguro de caucion
celebrado con una entidad aseguradora autorizada para operar en el ramo de caucion.

Se exceptua de la condicion anterior, el caso de que el titular sea una administracién publica o un
concesionario de un titular publico, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 208/2022, de
22 de marzo, sobre las garantias financieras en materia de residuos, en la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra, y en la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
Locales de Navarra.

El titular de la instalacidon presentard en el Servicio de Economia Circular e Innovacién, antes del
inicio de la actividad, el original de la fianza, carta de pago, copia del seguro de caucién o de los
titulos de deuda, que se incorporard a la documentacion bdsica de la Autorizacién ambiental
integrada de esta instalacion.

El importe de la fianza ha sido calculado a partir de la capacidad maxima de almacenamiento de
residuos en la planta, que es de 5.180 t, y un coste de gestidn de 50 €/t de residuo.
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ANEJO I
MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA INCENDIOS

En relacidon con el expediente de referencia se hace constar que si puede permitirse la
actividad propuesta.

En lo relativo al cumplimiento de la normativa vigente en el dmbito de proteccién contra
incendios (R.D. 2267/2004), las instalaciones deberan cumplir las medidas indicadas en el Proyecto del
Ingeniero Técnico Industrial Luis Alberto Cantoral Moduvar y de la Memoria de Proyecto Técnico del
Ingeniero Industrial José Antonio Garcia Martinez, ambos documentos sin visado colegial, de fechas
Junio de 2012 y Septiembre de 2023 respectivamente. No obstante, en la ejecucidon del proyecto
deberan adoptarse las siguientes medidas complementarias cuyo cumplimiento se garantizard en el
certificado de fin de obra:

1. La anchura libre de los pasillos y rampas previstos como recorrido de evacuacion debe ser igual
o mayor que 0,80 m en pasillos previstos para 10 personas como maximo que sean usuarios
habituales (DB Sl 3. Tabla 4.1.; Anexo 2, Art. 6.3.4).

2. La anchura libre de puertas y pasos de evacuacion debe ser igual o mayor 0,80 m (0,78 m de
anchura libre de paso reducida por el grosor de la hoja de la puerta).

La anchura de toda hoja de puerta no debe ser menor que 0,60 m, ni exceder de 1,23 m (DB SI

3-4.2, Tabla 4.1).

3. La anchura libre de las escaleras previstas como recorrido de evacuacién debe ser igual o
mayor que 0,80 m en escaleras previstas para no mds de 25 personas y en escaleras de uso
restringido (previstas para 10 personas como maximo, que sean usuarios habituales) (DB Sl 3.
Tabla 4.1; Anexo 2, Art. 6.3.4).

4, Debera justificarse que las caracteristicas de todas las escaleras (peldafios, tramos, mesetas,
pasamanos) se ajustan a lo establecido en DB SUA 1-4 (Anexo 2, Art. 6.3.7).

5. Las escaleras de uso restringido (para un maximo de 10 personas usuarios habituales) pueden
cumplir lo establecido en DB SUA 1-4.1. (Anexo 2, Art. 6.3.7).

6. La altura libre de paso en zonas de circulacion debe ser como minimo de 2,20 m (2,10 m en
zonas de uso restringido, 2 m en los umbrales de puertas) (DB SUA 2-1.1.1.1).

7. En las zonas de circulacién, las paredes deben carecer de elementos salientes que no

arranquen del suelo, que vuelan mas de 0,15 m en la zona de altura comprendida entre 0,15 m
y 2,20 m medida a partir del suelo y que presenten riesgo de impacto (DB SUA 2-1.1.1.3).

8. En las dreas tipo D y E, justificar el cumplimiento del R.D. 485/1997 y R.D. 486/1997, del 14 de
abril, en cuanto a las disposiciones en materia de evacuacion y sefializacion.
9. Justificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Anexo 2, Art. 10 para los

establecimientos cercanos a masas forestales:

— Disponer preferentemente de dos vias de acceso alternativas, que deben cumplir las
condiciones de aproximacidn a los edificios (apartado A.2).

— Cuando no se pueda disponer de las dos vias alternativas, el acceso Unico debe finalizar en
un fondo de saco circular de 12,5 m de radio.

— Los establecimientos de riesgo medio y alto deben mantener una franja perimetral de 25
m de anchura permanentemente libre de vegetacion baja y arbustiva con la masa forestal
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

esclarecida y las ramas bajas podadas (en zonas de fuertes vientos se aumentara la

distancia en un 100% en las direcciones de los vientos predominantes).
Todos los aparatos, equipos, sistemas y componentes de las instalaciones de proteccién contra
incendios de establecimiento industrial, asi como su disefio, ejecucidon, puesta en
funcionamiento y mantenimiento, cumplirdn lo preceptuado en el Reglamento de
instalaciones de proteccidn contra incendios, aprobado por el Real Decreto 513/2017, de 22 de
mayo.
Asi mismo, los instaladores y mantenedores de las instalaciones de proteccion contra
incendios cumplirdn los requisitos que, para ellos, establece el Reglamento de instalaciones de
proteccion contra incendios, aprobado por el Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, y
disposiciones que lo complementan.
Puesto que no son exigibles la instalacién de deteccidon y los sistemas fijos de extincidn, si se
colocan, deben cumplir las especificaciones establecidas en el RIPCI (R.D. 513/2017, de 22 de
mayo) para ellos.
Se debera mantener, alrededor de las instalaciones manuales de proteccién contra incendios,
una zona libre de obstaculos, que permita el acceso y maniobra sin dificultad. Asimismo,
conviene agrupar los distintos aparatos en un mismo lugar para facilitar su rapido manejo.
Las caracteristicas y especificaciones del sistema de abastecimiento de agua contra incendios
deberan ajustarse a lo establecido en la norma UNE 23500 (Apartado 2, Seccién 12, Anexo | del
RIPCI: R.D. 513/2017, de 22 de mayo).
Las condiciones y requisitos exigibles al disefio, instalacidon/aplicacion, mantenimiento e
inspeccion de los equipos, sistemas y componentes que conforman las instalaciones de
proteccion activa contra incendios previstas en el proyecto deberan ajustarse a lo determinado
en el Reglamento de Instalaciones de proteccion contra incendios (R.D. 513/2017, de 22 de
mayo).
Segln los datos del proyecto, el nivel de riesgo intrinseco del establecimiento industrial es
alto, por lo que el titular debera solicitar a un Organismo de Control Acreditado para la
aplicacion del R.D.2267/2004 de 3 de diciembre, la inspeccidn de sus instalaciones, con la
periodicidad establecida para dicho riesgo intrinseco (Cap. lll, Arts. 6 y 7).
Se debera acreditar la clasificacién, segun las caracteristicas de reaccidon o de resistencia al
fuego y elementos constructivos que se indican a continuaciéon, o de otros que puedan
instalarse:
Para productos con marcado CE, se debe comprobar que la clase de resistencia o de reaccion

al fuego que consta en el etiquetado o en la documentacién de acompafiamiento del marcado
CE cumple con lo requerido en la reglamentacién y en el proyecto.

Para productos sin marcado CE o con marcado CE en el que no consta la caracteristica
requerida debe verificarse el valor o clase requeridos, en el informe de clasificacion o de
caracterizacién del producto, emitido por un laboratorio espafiol acreditado por ENAC o, si la
documentacion proviene de un organismo de otro Estado de la UE, acreditado por la entidad
de acreditacion de su pais conforme al Reglamento (CE) n® 765/2008 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 9 de julio.

En la fecha en la que los productos sin marcado CE se suministren a la obra, los certificados de
ensayo Yy clasificacion deben tener una antigliedad menor que 5 afios cuando se refieran a
reaccion al fuego y menor que 10 afios cuando se refieran a resistencia al fuego.
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—  Reaccidn al fuego de materiales de revestimiento:
e Suelos, Cq-sl

e Paredes, techos, materiales incluidos en paredes y techos, C-s3,d0
e Materiales incluidos en espacios ocultos, B-s3,d0

e Fachadas, C-s3,d0 a fuego exterior

e Cubiertas, Broor (t1) a fuego exterior

El certificado de direccidn técnica de las obras e instalaciones, que incluird planos definitivos
de las mismas, suscrito por técnico competente, debera hacer constar que se ha cumplido lo
especificado en el proyecto aprobado vy, en su caso, las medidas correctoras y condiciones adicionales
impuestas en la licencia municipal de actividad clasificada, con indicacion expresa de las mismas.
Sefialard expresamente que las instalaciones de proteccién contra incendios han sido ejecutadas por
empresa instaladora autorizada y que los aparatos, equipos, sistemas o componentes que asi lo
requieran cuentan con marca de conformidad a normas, adjuntando certificado de fin de obra emitido
por dicha empresa y firmado por técnico titulado competente.
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ANEJO Il

TRAMITE DE AUDIENCIA PREVIO A RESOLUCION
ALEGACIONES PRESENTADAS Y RESPUESTA A LAS MISMAS

La propuesta de Resolucién ha sido sometida a un tramite de audiencia al titular de la instalacidn.
Durante el mismo, el titular ha presentado observaciones que han permitido adecuar el texto del Anejo |
de la autorizacién ambiental integrada. Ademas, ha realizado las siguientes alegaciones de las cuales se
detalla una sintesis y la respuesta a las mismas:

Alegaciones presentadas por D. Salvador Iguaz Campos, en representacion de Cementos Portland
Valderrivas, S.A., con fecha 24 de junio de 2024:

1. Alegacion primera: Fijacion de las condiciones para la valorizacién de biomasa durante el periodo
transitorio que medie desde la notificacién de la resolucion y la puesta en marcha de la instalacion.
El titular estima que la puesta en marcha de la instalacion tardard 12 meses, periodo en el que no
podra iniciarse la valorizacién de biomasa. Se indica que, sin embargo, tanto el marro de café como
el orujillo pueden ser utilizados directamente, en pequeias cantidades adiciondandolos al molino de
carbon en la misma forma que actualmente se realiza con el coque de petréleo. De esta forma,
durante este plazo se utilizarian las instalaciones existentes sin necesidad de disponer de acopios de
estos materiales. Durante este periodo la sustitucidon de coque de petréleo se limitaria a un maximo
del 10%. Esta situacidn permitiria al titular ajustar los procesos. Para ello el titular presentaria una
declaracion responsable para el inicio del uso de estos materiales. El titular solicita que se establezca
un periodo transitorio en el que la empresa pueda iniciar la valorizacidn de residuos sin necesidad
de disponer del almacén.

— Respuesta: Tal y como indica el titular, las condiciones establecidas en la propuesta de
resolucidon de modificacidn significativa de la Autorizacion Ambiental Integrada comenzaran a
ser aplicables a partir de la fecha en que el titular presente la Declaracién Responsable de
que el proyecto ha sido ejecutado, y, en cualquier caso, desde el momento de la puesta en
marcha de la modificacién. Mientras tanto, seran de aplicacion las condiciones establecidas
en su autorizacidon ambiental integrada vigente.

Por otra parte, la modificacidon que propone el titular en este tramite de audiencia estd sujeta
por si misma a una tramitacién de cambio en las condiciones de funcionamiento de la
Autorizacidon Ambiental Integrada y no ha sido evaluada en el presente expediente.

Por los motivos expuestos, la solicitud del titular no es factible en la presente tramitacién y
se desestima la alegacion.



	RESUELVO:
	El Director del Servicio de Economía Circular e Innovación. - Raúl Salanueva Murguialday.
	El apartado breve descripción del Anexo I, Datos de la Instalación, de la Autorización Ambiental Integrada, se sustituye por el siguiente:
	La actividad de la empresa es la fabricación de clínker y cemento. 
	La plantilla está formada por 104 trabajadores. La actividad productiva se desarrolla durante 24 h/día y 365 días al año aproximadamente.
	La potencia eléctrica total instalada es de 31 MW.
	A los efectos de una futura modificación sustancial se tendrán en cuenta los siguientes datos:
	CAPACIDAD DE PRODUCCION
	CLINKER (t/día)
	CEMENTO (t/año)
	Línea horno 7
	1.550
	683.000
	1.400
	617.000
	2.950
	1.300.000
	CAPACIDAD DE VALORIZACIÓN DE BIOMASA
	CANTIDAD (t/año)
	% de sustitución respecto a coque de petróleo
	PCI
	(kcal/kg)
	42.882 (1)
	40%
	-
	El total anual de estos residuos valorizados no sumarían nunca más de 50.000 t/año en peso seco, todos 100% residuos de biomasa.
	Se incluyen las siguientes condiciones en el apartado relativo a edificaciones, recintos, instalaciones y equipos más relevantes, del Anexo I de la Autorización Ambiental Integrada:
	Se incluye la siguiente condición en el apartado relativo a uso de energía y combustibles, del Anexo I de la Autorización Ambiental Integrada:
	Los principales recursos de energía consumidos son la energía eléctrica, el carbón y la biomasa. La energía eléctrica se consume en su mayor parte en las operaciones de molienda, cerca del 65% del total y en la manipulación y transporte de materiales, alrededor del 30%. Respecto al consumo de residuos como combustible, se prevé que para biomasa el consumo máximo sea de 50.000 t/año, pudiendo sustituirse en torno a 19.000 toneladas de coque de petróleo al año.
	Se sustituye la tabla relativa a fuentes de energía del apartado relativo a uso de energía y combustibles, del Anexo I de la Autorización Ambiental Integrada, por la siguiente:
	Se sustituye la descripción del proceso principal de clinkerización en los dos hornos existentes 7 y 8, del aparatado relativo a descripción del proceso productivo del Anexo I de la Autorización Ambiental Integrada, por el siguiente:
	La alimentación de los hornos se realiza desde sendas básculas gravimétricas, con una capacidad máxima, cada una, de 120 t/h, a la parte superior del intercambiador, formado por un conjunto de ciclones, en cuatro etapas, por los que desciende el crudo, entrando en contacto con los gases del horno a contracorriente, elevando su temperatura desde 40 ºC hasta el orden de 1000 ºC y se inicia la descarbonatación del carbonato cálcico.
	El material parcialmente descarbonatado entra al tubo del horno rotatorio donde, en una primera parte se completa la descarbonatación, a continuación, se comienzan a formar los componentes del clínker, que es el producto que sale del horno. En este proceso se produce la fijación en el clínker de elementos como el azufre, cloro y metales pesados. 
	Ambos hornos están constituidos por un tubo cilíndrico de acero, en posición horizontal con una pendiente sobre esta del 3%, que facilita el avance del material. Las dimensiones son de 64 m de longitud y 4,2 m de diámetro en el horno 8 y de 68 por 3,6 m, para el horno 7.
	El calor es generado en un quemador principal, en el extremo de salida del material del horno, para combustibles sólidos y líquidos, se utiliza coque de petróleo como combustible y fuel-oil en los arranques de los hornos.  Además, se utilizará como combustible residuo considerado biomasa, en un porcentaje en masa dentro de la mezcla de hasta el 40%.
	Para alimentar a los hornos, el petrocoque se tritura previamente en sendos molinos de carbón, donde al mismo tiempo se seca haciendo pasar una corriente de aire caliente procedente del enfriador. La evacuación del aire en los molinos se realiza a través de filtros de mangas donde se retienen las partículas producidas en la molienda. 
	 
	Se sustituye la tabla relativa a procesos de combustión del apartado 1.1. Emisiones a la atmósfera, del Anexo II, Datos de la Instalación, de la Autorización Ambiental Integrada, por la siguiente:
	Se sustituyen los dos primeros párrafos del punto 3.1. Condiciones generales de la gestión de residuos del Anexo II de la Autorización Ambiental Integrada, por los siguientes:
	En la instalación se autoriza el siguiente proceso de gestión de residuos, de acuerdo con los anejos I y II de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados:
	Los materiales silvícolas y el marro de café, valorizados energéticamente no se consideran residuos sino materiales naturales. No así el orujillo, considerado residuo con código LER 020304, por no proceder necesariamente de medios estrictamente mecánicos. Los residuos autorizados a gestionar en cada proceso y los generados, son los especificados en el Anejo III. En este anejo se detalla la operación de gestión final a realizar con los mismos.
	Los materiales silvícolas y el marro de café, valorizados energéticamente no se consideran residuos sino materiales naturales. No así el orujillo, considerado residuo con código LER 020304, por no proceder necesariamente de medios estrictamente mecánicos. Los residuos autorizados a gestionar en cada proceso y los generados, son los especificados en el Anejo III. En este anejo se detalla la operación de gestión final a realizar con los mismos.
	Se sustituyen las condiciones relativas a las siguientes Mejores Técnicas Disponibles en la tabla del punto 5 del Anexo II de la Autorización Ambiental Integrada que quedan redactadas de la siguiente manera:
	Se incluyen los siguientes residuos en la Tabla de Residuos gestionados, del Anejo III, de la Autorización Ambiental Integrada:
	Se incluyen las siguientes condiciones en el Anexo IV, Medidas de Aseguramiento Financiero de la Autorización Ambiental Integrada:
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