
III.- OTRAS DISPOSICIONES Y ACTOS

Consejería de Desarrollo Sostenible

Resolución de 05/02/2025, de la Dirección General de Calidad Ambiental, por la que se considera no 
sustancial a efectos de lo previsto en el texto refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la 
Contaminación, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, la modificación propuesta 
por la empresa Holcim España, SA, en la instalación de fabricación de producción de cemento, en el término 
municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) y se modifica la Resolución de 13/02/2019, por la que se revisa 
la autorización ambiental integrada otorgada para dicha instalación (expediente: AAI-TO-031). [2025/934]

Antecedentes de hecho

Primero. - Con fecha 20 de noviembre de 2024 tiene entrada en la Dirección General de Calidad Ambiental 
Comunicado de Modificación No Sustancial de Autorización Ambiental Integrada la instalación de producción de 
cemento, en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), propiedad de la empresa Holcim España, S.A.

Posteriormente, con fecha 10 de diciembre de 2024, se solicita información complementaria, teniendo entrada la 
misma el 26 de diciembre de 2024.

La modificación solicitada consiste en la utilización como combustible de residuos de biomasa, en particular huesos 
de aceituna, raspón de la producción de uva y granilla de uva, que sólo han sido sometidos a procesamiento de 
tipo mecánico, siempre que tengan un Poder Calorífico Inferior (PCI) a partir de 2000 kcal/kg, a fin de contribuir a la 
reducción de emisiones de CO2. como combustible en el proceso de producción de clínker.

Estos materiales se recepcionarán en los lugares habilitados en la fábrica para combustibles sólidos existentes, con 
destino ambos quemadores de la instalación, conjunta o alternativamente.

Vistos:

- La documentación presentada.
- Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
prevención y control integrados de la contaminación.
- El Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de 
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevención y control integrados de la contaminación.
- La Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluación Ambiental de Castilla-La Mancha.
- La Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluación ambiental,
- El Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura orgánica y las competencias de la 
Consejería de Desarrollo Sostenible 
- La Resolución de 13/02/2019, de la Viceconsejería de Medio Ambiente, por la que se revisa la autorización 
ambiental integrada otorgada para la instalación de producción de cemento propiedad de Lafargeholcim España, 
SAU, ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) y sus posteriores modificaciones

Y considerando que:

Primero.- La Ley 7/2022 de residuos excluye de su ámbito de aplicación al (…) material natural, agrícola o silvícola, 
no peligroso, utilizado (…) en la producción de energía a base de esta biomasa, mediante procedimientos o métodos 
que no pongan en peligro la salud humana o dañen el medio ambiente. 

La Guía para la interpretación de las disposiciones clave de la Directiva 2008/98/CE sobre residuos de la Comisión 
Europea, incluye algunos ejemplos de materiales de la agricultura o de la silvicultura que podrían ser considerados 
materiales naturales no peligrosos, concretamente los siguientes: paja de cereales y de otros cultivos; hierba cortada; 
madera natural, recortes de madera, virutas y serrín de madera, etc.; otra biomasa.

Por otro lado, la Nota Interpretativa de la Subdirección General de Economía Circular sobre el alcance de la exclusión 
establecida en el artículo 2.1 apartado e) de la Ley 22/2011 de residuos concluía que además queda dentro de la 
cita exclusión (…) aquel material obtenido de las industrias agroalimentarias siempre y cuando éste sólo haya sido 
sometido a procesamientos exclusivamente mecánicos que no alteren su composición, y siempre que se destine a 
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su uso en la producción de energía a partir de biomasa (…), esto es, por ejemplo, el hueso de aceituna, la cáscara 
de almendra, etc. Y además añade que sólo aquellos residuos que tienen un valor PCI (Poder Calorífico Inferior) a 
partir de 2000 kcal/kg. 

Segundo. -Analizados los criterios establecidos en el artículo 14 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, 
por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, 
de prevención y control integrados de la contaminación, para la que consiste en la incorporación de residuos de 
biomasa como combustible en el proceso de producción de clínker (cáscaras de frutos secos y orujo de uva):

a.- Tamaño y producción de la instalación:
La modificación solicitada no afecta a la capacidad de producción de la instalación, manteniéndose la cantidad 
máxima anual de residuos autorizados para su valorización material, así como el porcentaje máximo de sustitución.

b.- Consumo de agua, materias primas o energía.
No supone incremento del consumo de agua, materias primas o energía.

c.- Emisión de contaminantes atmosféricos.
No supone incremento de la emisión másica de cualquiera de los contaminantes atmosféricos que figuren en la 
autorización ambiental integrada o del total de las emisiones atmosféricas producidas en cada uno de los focos 
emisores.

d.- Vertidos.
No supone un incremento de la emisión másica o de la concentración de vertidos

e.- Sustancias y preparados peligrosos.
No supone la incorporación al proceso de sustancias o preparados peligrosos no previstos en la autorización original, 
o el incremento de los mismos, siempre que, como consecuencia de ello, sea preciso elaborar o revisar el informe 
de seguridad o los planes de emergencia regulados en el Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que 
se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias 
peligrosas.

f.- Generación de residuos.
No supone incremento en la generación de residuos

g.- Funcionamiento de la instalación.
No supone cambio en el funcionamiento de la instalación de coincineración.

h.- Punto de vertido.
No supone modificación en el punto de vertido.

En consecuencia, esta Dirección General de Calidad Ambiental, Resuelve:

Primero. - Considerar que la referida modificación solicitada y que consiste en la incorporación de residuos de 
biomasa como combustible en el proceso de producción de clínker (huesos de aceituna, raspón de la producción 
de uva y granilla de uva), no implica efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, de acuerdo con los 
criterios del artículo 6.2.c de la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de evaluación ambiental de Castilla-La Mancha, por lo 
que no es necesario realizar la evaluación de su impacto ambiental.

Segundo. - Considerar NO Sustancial, a los efectos previstos en el Artículo 10 del texto refundido de la Ley de 
prevención y control integrados de la contaminación, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de 
diciembre, la modificación solicitada por Holcim España, S.A.U., y que consiste en la incorporación de residuos de 
biomasa como combustible en el proceso de producción de clínker (huesos de aceituna, raspón de la producción de 
uva y granilla de uva) en la instalación de producción de cemento ubicada en el término municipal de Villaluenga de 
la Sagra (Toledo).

Tercero. - Modificar la Resolución de 13/02/2019, de la Viceconsejería de Medio Ambiente, por la que se revisa 
la autorización ambiental integrada otorgada para la instalación de producción de cemento propiedad de Holcim 
España, S.A.U., ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), en los términos que se exponen 
a continuación.
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Uno.- En el apartado 3.2.“Condiciones básicas de diseño”

Donde dice

En los hornos además de utilizarse como combustibles coque de petróleo, biomasa (madera, cáscaras de frutos 
secos y orujo de uva) y fuel (de forma puntal), se valorizan energéticamente residuos.

Debe decir

En los hornos además de utilizarse como combustibles coque de petróleo, biomasa (madera, cáscaras de frutos 
secos, orujo de uva, huesos de aceituna, raspón de la producción de uva y granilla de uva) y fuel (de forma puntal), 
se valorizan energéticamente residuos.

Dos.- En el apartado 5.2.1.1. “Catalogación de la actividad y focos de emisión a la atmósfera”
En la tabla de focos de emisión sistemática a la atmosfera, en las celdas correspondientes al combustible de 
los focos 1 “Horno 5 de producción de clínker y 2 “Horno 6 de producción de clínker” se incluye también como 
combustible biomasa, huesos de aceituna, raspón de la producción de uva y granilla de uva.

Tres.- En el apartado 5.2.9. Otros condicionantes relevantes

Donde dice

“Informe anual de la gestión realizada de los residuos donde figuren, como mínimo, los siguientes aspectos:

- Cantidad total de residuos coincinerados en las instalaciones y estudio para cada uno de los hornos de producción 
de clínker.
- Cantidad total de residuos no peligrosos valorizados materialmente (formulación crudo y como aditivos al clínker).
- Origen, cantidad y características básicas de los residuos admitidos en las instalaciones.
- Volumen total anual de consumo de combustibles principales en los hornos: fuel oil, biomasa (madera, cáscara de 
frutos secos y orujo de uva) y coque/carbón”

Debe decir

“Informe anual de la gestión realizada de los residuos donde figuren, como mínimo, los siguientes aspectos:

- Cantidad total de residuos coincinerados en las instalaciones y estudio para cada uno de los hornos de producción 
de clínker.
- Cantidad total de residuos no peligrosos valorizados materialmente (formulación crudo y como aditivos al clínker).
- Origen, cantidad y características básicas de los residuos admitidos en las instalaciones.
- Volumen total anual de consumo de combustibles principales en los hornos: fuel oil, biomasa (madera, cáscara de 
frutos secos, orujo de uva, huesos de aceituna, raspón de la producción de uva y granilla de uva) y coque/carbón”

El resto de las condiciones permanecen inalteradas.

Contra la presente resolución, que no pone fin a la vía administrativa, puede interponerse recurso de alzada ante 
la persona titular de la Consejería de Desarrollo Sostenible, en el plazo de un mes desde el día siguiente al de su 
notificación, según lo establecido en el artículo 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo 
Común de las Administraciones Públicas, sin perjuicio de interponer cualquier otro que se considere procedente.

De conformidad con lo establecido en el artículo 14 de la Ley 39/2015, la interposición de cualquier recurso 
administrativo puede realizarse a través de medios electrónicos. Para ello debe dirigirse a la página de la Sede 
Electrónica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (www.jccm.es) y en el Buscador de Trámites indicar 
“Recurso de Alzada”, o bien seguir el correspondiente enlace directo: https://www.jccm.es/tramites/1003700.

De acuerdo con dicha Ley, existen casos en los que la utilización de estos medios electrónicos es obligatoria, como 
las personas jurídicas, las entidades sin personalidad y las personas físicas que representen a las anteriores.

Toledo, 5 de febrero de 2025
El Director General de Calidad Ambiental

TOMÁS VILLARRUBIA LÁZARO
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