
III.- OTRAS DISPOSICIONES Y ACTOS

Consejería de Desarrollo Sostenible

Resolución de 29/12/2025, de la Dirección General de Calidad Ambiental, por la que se consideran no 
sustanciales las modificaciones propuestas por la empresa Holcim España, SAU, en la instalación de 
fabricación de producción de cemento, ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), 
se modifica la autorización ambiental integrada otorgada para dicha instalación y se emite su texto refundido, 
(expediente AAI-TO-031). [2026/192]

Antecedentes de hecho

Primero. El 27 de febrero de 2019, se publica en el DOCM número 41 la Resolución de 13/02/2019, de la 
Viceconsejería de Medio Ambiente, por la que se revisa la Autorización Ambiental Integrada otorgada para la 
instalación de producción de cemento propiedad de Lafargeholcim España, SAU, ubicada en el término municipal 
de Villaluenga de la Sagra (Toledo) y sus posteriores modificaciones, expediente AAI-TO-031. La titularidad de la 
Autorización Ambiental Integrada fue modificada a favor de Holcim España, SAU, por la Resolución de 05/09/2024, 
de la Dirección General de Calidad Ambiental, publicada en el DOCM número 180 de 17 de septiembre de 2024.

Posteriormente se han emitido las siguientes resoluciones:

- La Resolución de 08/07/2020, de la Dirección General de Economía Circular, por la que se considera No Sustancial 
a efectos de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, la modificación propuesta por la empresa 
Lafargeholcim España, SAU, en la instalación de fabricación de producción de cemento, en el término municipal 
de Villaluenga de la Sagra (Toledo) y se modifica la Resolución de 13/02/2019, por la que se otorga Autorización 
Ambiental Integrada para dicha instalación (expediente AAI-TO-031). Publicada en el DOCM Número 158 de 10 de 
agosto de 2020.
- La Resolución de 21/12/2020, de la Dirección General de Economía Circular, por la que se consideran No 
Sustanciales a efectos de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la 
Contaminación, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, las modificaciones propuestas 
por la empresa LafargeHolcim España, SAU, en la instalación de fabricación de producción de cemento, en el 
término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo), y se modifica la Resolución de 13/02/2019, por la que se 
revisa la Autorización Ambiental Integrada para dicha instalación. Publicada en el DOCM Número 4 de 8 de enero 
de 2021.
- La Resolución de 22/09/2021, de la Dirección General de Economía Circular, por la que se considera No Sustancial 
a efectos de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, las modificaciones que afectan a la instalación 
de fabricación de producción de cemento, en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) propiedad 
de la empresa Lafargeholcim España, SAU, y se modifica la Resolución de 13/02/2019, por la que se revisa la 
Autorización Ambiental Integrada otorgada para dicha instalación (expediente AAI-TO-031). Publicada en el DOCM 
Número 189 de 30 de septiembre de 2021.
- La Resolución de 14/03/2022, de la Dirección General de Economía Circular, por la que se considera No Sustancial 
a efectos de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, la modificación propuesta por la empresa 
Lafargeholcim España, SAU, en la instalación de fabricación de producción de cemento, en el término municipal de 
Villaluenga de la Sagra (Toledo) (expediente AAI-TO-031). Publicada en el DOCM Número 58 de 24 de marzo de 
2022. 
- La Resolución de 17/03/2022, de la Dirección General de Economía Circular, por la que se considera No Sustancial 
a efectos de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, la modificación propuesta por la empresa 
Lafargeholcim España, SAU, en la instalación de fabricación de producción de cemento, en el término municipal 
de Villaluenga de la Sagra (Toledo) y se modifica la Resolución de 13/02/2019, por la que se revisa la Autorización 
Ambiental Integrada otorgada para dicha instalación (expediente AAI-TO-031). Publicada en el DOCM Número 64 
de 1 de abril de 2022.
- La Resolución de 13/05/2022, de la Dirección General de Economía Circular, por la que se considera No Sustancial 
a efectos de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, 
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aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, la modificación propuesta por la empresa 
Lafargeholcim España, SAU, en la instalación de fabricación de producción de cemento, en el término municipal 
de Villaluenga de la Sagra (Toledo) y se modifica la Resolución de 13/02/2019, por la que se revisa la Autorización 
Ambiental Integrada otorgada para dicha instalación (expediente AAI-TO-031). Publicada en el DOCM Número 103 
de 30 de mayo de 2022. 
- La Resolución de 05/09/2024, de la Dirección General de Calidad Ambiental, por la que se considera No Sustancial 
a efectos de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, 
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, la modificación propuesta por la empresa Holcim 
España, SAU, en la instalación de fabricación de producción de cemento, en el término municipal de Villaluenga de 
la Sagra (Toledo) y se modifica la Resolución de 13/02/2019, por la que se revisa la Autorización Ambiental Integrada 
otorgada para dicha instalación (expediente AAI-TO-031). Publicada en el DOCM Número 180 de 17 de septiembre 
de 2024. 
- La Resolución de 11/12/2024, de la Dirección General de Calidad Ambiental, por la que se consideran No 
Sustanciales a efectos de lo previsto en el Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la 
Contaminación, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, las modificaciones propuestas 
por la empresa Holcim España, SA,, en la instalación de fabricación de producción de cemento, en el término 
municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo) y se modifica la Resolución de 13/02/2019, por la que se revisa la 
Autorización Ambiental Integrada otorgada para dicha instalación (expediente AAI-TO-031).

Segundo. Con fecha 30 de diciembre de 2022 tiene entrada en la entonces Dirección General de Economía Circular 
comunicado de Modificación No Sustancial en las instalaciones de producción de cemento titularidad de la empresa 
Lafargeholcim España, SAU, ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo).

Posteriormente tiene entrada documentación adicional con fechas 12 de junio, 25 de julio de 2023 y 13 de febrero 
de 2025, dando respuesta a los requerimientos realizados el 26 de enero de 2023, 11 de julio de 2023 y 2 de mayo 
de 2024 respectivamente.

Holcim España, SA, dispone de autorización para la valorización material de residuos como materia prima de 
sustitución en el crudo, de 100.000 t/año de residuos, con un porcentaje de sustitución máximo del 10% en peso 
sobre el total de las materias primas utilizadas para la formulación del crudo de entrada al horno.

Por otro lado, Holcim España, SA, dispone de autorización para la valorización energética de 100.000 t/año de 
residuos.

La modificación solicitada consiste en:

1) Incrementar la cantidad de residuos para su valorización material como materia prima de sustitución en el crudo 
hasta 345.000 t/año y eliminar el porcentaje de sustitución.
La cantidad solicitada se ha calculado teniendo en cuenta la producción para los próximos tres años, considerando 
un porcentaje de sustitución del 25% sobre el total de las materias primas utilizadas para la formulación del crudo.
2) Incrementar la cantidad de residuos para su valorización energética como combustible hasta 180.000 t/año. La 
cantidad solicitada se ha calculado teniendo en cuenta la producción para los próximos tres años, considerando una 
tasa de sustitución térmica de residuos del 95%.

Para llevar a cabo las modificaciones solicitadas no es necesaria la construcción de ninguna instalación nueva, así 
como ninguna infraestructura auxiliar, utilizándose las instalaciones existentes actualmente.

El objetivo de la modificación es reducir las emisiones de CO2 para alcanzar los objetivos de descarbonización 
europeos. 

Por un lado, se pretenden reducir las emisiones de CO2 provenientes de la calcinación de las materias primas en el 
horno, mediante la utilización de materiales descarbonatados, como es el caso del hormigón reciclado procedente 
de residuos de construcción y demolición, escoria enfriada por aire y residuos de la producción de cal, que pueden 
usarse para sustituir parte de la caliza.

Por otro lado, se pretende reducir las emisiones de CO2 provenientes de los combustibles utilizados para calentar 
el horno, mediante la recuperación energética de residuos con contenido en biomasa, frente a la alternativa de su 
depósito en vertedero.
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Tercero. Con fecha 13 de junio de 2023 ha tenido entrada en la Dirección General de Economía Circular Comunicado 
de Modificación No Sustancial de Autorización Ambiental Integrada, en la instalación de producción de cemento en 
Villaluenga de la Sagra (Toledo) de titularidad de la empresa Holcim España, SAU
 
Posteriormente tiene entrada documentación adicional con fecha 25 de julio de 2023 y 13 de febrero de 2025, dando 
respuesta al requerimiento realizado el 11 de julio de 2023 y 2 de mayo de 2024 respectivamente.

La modificación consiste en:

1) Modificar el PCI establecido en la Autorización Ambiental Integrada para los residuos denominados harinas 
cárnicas (LER 020203) y los rechazos procedentes del tratamiento de residuos (LER 191201, 191208, 191210 
Y 191206*) por un límite de 3500 y 2500 kcal/kg, respectivamente, con objeto de ajustarlos a la disponibilidad de 
residuos existente en el mercado.
2) Modificar el límite de emisión establecido en la Autorización Ambiental Integrada de CO en los hornos (Focos 1 y 2).
Se solicita un valor medio diario de 750 mg/Nm³ (10% O2) y un valor límite horario de 1500 mg/Nm³ (10% O2) a 
efectos de la aplicación del artículo 39.2 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el 
Reglamento de Emisiones Industriales.

El objeto de esta modificación es evitar la obligación de corte de residuos como combustibles alternativos para 
preservar la estabilidad del proceso, a fin de tener una dosificación constante y sostenida.

Cuarto. Con fecha 20 de noviembre de 2024 y Número de Registro 4535238 se recibe comunicado de Holcim 
España, SA, solicitando que los volúmenes de caudal de vertido anual y diario no constituya límites.

Con fecha 25 de julio de 2025 se solicita información adicional, teniendo entrada la misma el 8 de agosto de 2025.

Quinto. Con fecha 25 de julio de 2025 se traslada la propuesta de resolución al titular otorgándole un plazo de quince 
días para efectuar sus observaciones, recibiéndose el correspondiente escrito de alegaciones el 14 de agosto de 2025.

Las alegaciones presentadas son las siguientes:

i) Emisiones difusas.
Holcim España, SA, expone que en el parque de calizas la caída del material está confinada de manera natural y 
que por tanto no se considera un sistema de apilamiento de materiales.
En consecuencia, solicita que en la autorización se incluya expresamente que la medida correctora que establece que 
todos los sistemas de apilamiento de materiales deberán disponer de una altura de caída regulable automáticamente 
con el fin de conservar una altura aproximada de un metro que evite la dispersión de partículas en la descarga, no 
aplica al parque de caliza.
Valoración por parte de esta Dirección General:
En aras de una mayor claridad, se considera apropiada la solicitud realizada por Holcim España, SA,

ii) Condiciones de vertido.
Holcim España, SA, solicita se modifiquen las condiciones de vertido de modo que los volúmenes de caudal de 
vertido anual y diario no constituya límites, tal y como solicitó con fecha 20 de noviembre de 2024.
Valoración por parte de esta Dirección General:
Es objeto de la presente resolución la solicitud realizada por Holcim España, S.A que consiste en eliminar el límite 
de caudal de vertido anual y diario, tal y como se recoge en el apartado cuarto de los Antecedes de Hecho.
Por tanto, en la presente Resolución se ha dado respuesta a esta solicitud, eliminando tanto el límite de caudal de 
vertido anual como el diario.

iii) Producción de residuos.
Holcim España, SA, solicita se incluyan los siguientes códigos LER ya autorizados:
- LER 08 04 11*: Adhesivos, tintas y barnices. 
- LER 16 07 08*: Pilas no botón. 
- LER 20 01 01: Papel y cartón.
- LER 20 01 38: Palets y madera.
- LER 20 01 39: Plásticos.
- LER 20 01 40: Restos metálicos.
- LER 20 03 01: Residuos asimilables a urbanos.
- LER 20 03 07: Residuos voluminosos.
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Valoración por parte de esta Dirección General:
De acuerdo con la Lista Europea de Residuos, el código LER 16 07 08* corresponde a “Residuos que contienen 
hidrocarburos” y, por tanto, no es el código LER apropiado para las pilas botón. En consecuencia, tal y como se 
recoge en la presente resolución, se debe dar de alta el código LER correspondiente a las pilas botón a través de 
la plataforma INDA.
Por otro lado, según la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular, 
los residuos municipales se definen como:
1.º Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen doméstico, incluidos papel y 
cartón, vidrio, metales, plásticos, biorresiduos, madera, textiles, […], 
2.º Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de otras fuentes, cuando esos 
residuos sean similares en naturaleza y composición a los residuos de origen doméstico. 
Por tanto, únicamente los residuos que cumplen con esta definición pueden ser codificados con los códigos 
LER pertenecientes al capítulo 20 de la Lista de Residuos “Residuos Municipales (residuos domésticos y 
residuos asimilables procedentes de los comercios, industrias e instituciones), incluidas las gracciones recogidas 
selectivamente”.
Examinada la documentación obrante en el expediente, se observa que no se ha justificado el origen doméstico de 
los siguientes códigos LER: 20 01 01, 20 01 39, 20 01 40 y 20 03 07.
En consecuencia, de los residuos solicitados por Holcim España, S.A, en la presente Resolución se han incluido los 
siguientes códigos LER: 08 04 11*, 20 01 38 y 20 03 01.
No obstante, como ya se ha señalado, la resolución contempla la posibilidad de dar de alta nuevos códigos LER a 
través del programa informático de Intercambios de datos Ambientales (INDA), incluidos residuos pertenecientes al 
capítulo 20, previa justificación de su origen doméstico.

iv) Funcionamiento en condiciones transitorias. 
Holcim España, SA, solicita que se modifiquen los valores límite de emisión establecidos en situaciones de producción 
fuera del funcionamiento normal del centro, de modo que se indique que en dichas condiciones se deberán aplicar las 
mejores técnicas disponibles para minimizar emisiones y reducir al mínimo posible la duración de la situación anómala.

Valoración por parte de esta Dirección General: 

No es objeto de la presente resolución la regulación de las condiciones recogidas sobre el funcionamiento en 
condiciones transitorias. Estas condiciones fueron establecidas en la Autorización Ambiental Integrada original y 
posteriormente en la Autorización Ambiental Integrada revisada con objeto de adaptarla a las conclusiones relativas 
a las MTD.

Por tanto, esta Dirección General desestima la alegación.

Además de las alegaciones señaladas, dentro del trámite de audiencia, Holcim España, SA, solicita la modificación 
de los siguientes aspectos:

- Inclusión del uso de gasoil como combustible en los hornos, en los apartados donde ha sido omitido. 
- Cambio de denominación de los hornos.
- Se indique que el almacenamiento de los dos silos de almacenamiento con una capacidad total de 2.000 toneladas, 
además de destinarse al almacenamiento de cenizas volantes, también puedan utilizarse para el almacenamiento 
de otros materiales pulverulentos.
- Corrección de errores detectados.

Dichas solicitudes han sido tenidas en cuenta en la presente resolución, realizando las modificaciones pertinentes.

Por último, dentro del trámite de audiencia Holcim España, SA, informa de las actuaciones llevadas a cabo en 
relación con la constitución de la fianza y del seguro de responsabilidad civil en materia de residuos.

Sexto. Con fecha 30 de septiembre de 2025 ha tenido entrada en la Dirección General de Calidad Ambiental 
Comunicado de Modificación No Sustancial de Autorización Ambiental Integrada, relativa a la solicitud para la 
“valorización energética en el proceso productivo” del residuo con código LER y descripción, respectivamente, 
191204 “Neumáticos fuera de uso triturados” (ya autorizado en quemador de precalcinación) incluyendo como punto 
de introducción al horno la instalación de residuos sólidos troceados ligeros 1 (quemador horno).

A la solicitud se adjunta el informe de la prueba industrial realizada los días 19/03/2025, 22/05/2025 y 1-2/07/2025, 
autorizada en virtud de Resolución del 11 de diciembre de 2024, de la Dirección General de Calidad Ambiental, con 
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objeto de evaluar la viabilidad del uso como combustible (operación R0103) del residuo con código LER 191204 en 
quemador de horno.

Séptimo. Con fecha 9 de octubre de 2025 tiene entrada en la Dirección General de Calidad Ambiental Comunicado 
de Modificación No Sustancial de Autorización Ambiental Integrada consistente en la incorporación de carbón vegetal 
(charcoal o biochar) como combustible en el proceso productivo de la instalación, en sustitución de combustibles 
fósiles.

El uso del carbón vegetal se enmarca en la estrategia de reducción de emisiones de la instalación y en la política 
comunitaria de descarbonización industrial y su incorporación implica un descenso de emisiones globales de CO2 
fósil.

El carbón vegetal es un combustible sólido de origen vegetal obtenido por pirólisis de biomasa.

El uso previsto es la sustitución parcial y/o total de combustibles fósiles (coque de petróleo) en el horno de 
clinkerización, en proporciones que se irán ajustando en función de la disponibilidad y las condiciones operativas, 
dado que el combustible carbón vegetal tiene un poder calorífico inferior similar al del coque de petróleo.

El carbón vegetal se recibirá en la instalación en formato granular, en envíos a granel.

El almacenamiento, manipulación y dosificación al proceso del carbón vegetal se llevará a cabo en las mismas 
condiciones de seguridad e infraestructura que otros combustibles sólidos de características equivalentes, sin 
necesidad de modificaciones estructurales significativas.

Fundamentos de derecho.

Vistos:

- El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de 
Prevención y Control Integrados de la Contaminación.
- El Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de 
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación.
- La Decisión 2013/163/UE de ejecución de la Comisión de 26 de marzo de 2013 por la que se establecen las 
conclusiones sobre las mejores tecnologías disponibles (MTD) para la fabricación de cemento, cal y óxido de 
magnesio conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre emisiones industriales. 
- La Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular. 
- El Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las Garantías Financieras en materia de Residuos. 
- El Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la Estructura Orgánica y las Competencias de la 
Consejería de Desarrollo Sostenible.
- El histórico existente relativo al control y seguimiento de la Autorización Ambiental Integrada.

Considerando que:

Primero. Teniendo en cuenta los flujos máximos históricos de sustitución de residuos como materia prima de 
sustitución al crudo, no se considera oportuno eliminar la limitación porcentual de sustitución, estableciendo una 
restricción de una sustitución máxima del 25%.

Esta restricción se establece sin perjuicio de que posteriormente se pueda avanzar en la autorización de mayores 
porcentajes de sustitución, tras los estudios y trámites oportunos.

Segundo. La Decisión 2013/163/UE, en particular la MTD 11 relativa al Control de la Calidad de los Residuos, y 
con objeto de controlar las características de los residuos utilizados como combustibles y reducir las emisiones, 
establece la exigencia de aplicar sistemas de aseguramiento de la calidad de los residuos, de forma que se permitan 
preservar las características de los mismos. En particular se hace referencia a parámetros físicos como el poder 
calorífico.

De acuerdo con el documento BREF para la producción de cemento (año 2013), los datos de PCI para los residuos 
consistentes en CDR y harinas están comprendidos entre 14-25 MJ/kg (3346-5975 kcal/kg) y 14-18 MJ/kg (3346-
4302 kcal/kg) respectivamente.
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Tercero. La instalación no reúne las condiciones para almacenar el residuo 191206* ”Madera que contiene sustancias 
peligrosas”.

Cuarto. El vertido procedente de la fábrica de cemento ubicada en Villaluenga de la Sagra (Toledo), titularidad 
de Holcim España, SAU consiste en un vertido del tipo asimilable a urbano, constituido por aguas pluviales y 
sanitarias que son vertidas al alcantarillado municipal del citado municipio, y que, por tanto, existen condicionantes 
de la autorización que se pueden modificar sin menoscabo del control de la eventual incidencia ambiental de la 
instalación, en particular los relativos a los vertidos.

Quinto. Durante la prueba realizada los días 19/03/2025, 22/05/2025 y 1-2/07/2025 con objeto de evaluar la viabilidad 
del uso como combustible (operación R0103) del residuo con código LER 191204 en quemador de horno, se han 
obtenido las siguientes conclusiones:

- Los resultados de las medidas de emisiones realizadas durante la prueba son equivalentes a los históricos de la 
instalación, por debajo de los valores límites de emisión.
- El proceso se mantiene estable durante las pruebas, asegurando las condiciones óptimas de combustión en todo 
momento.
- Los análisis realizados sobre las muestras de clínker producido durante la prueba cumplen los criterios de calidad 
especificados sin afectar a la calidad del cemento producido.

Sexto. Las modificaciones solicitadas no suponen incrementos significativos en las emisiones a la atmósfera, 
los vertidos a cauces públicos, la generación de residuos ni la utilización de recursos naturales por parte de las 
instalaciones, así como tampoco implican afecciones sobre áreas protegidas, el patrimonio cultural ni alteran de 
forma significativa el paisaje, de acuerdo con la información suministrada por el promotor sobre la actuación y las 
características de la ubicación. 

Séptimo. Analizados los criterios establecidos en el artículo 14 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por 
el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de 
Prevención y Control Integrados de la Contaminación, para las modificaciones planteadas:

a) Tamaño y producción de la instalación:
Las modificaciones solicitadas no afectan a la capacidad de producción de la instalación.
En cuanto a la modificación consistente en incrementar las cantidades anuales de residuos autorizadas para su 
valorización material como adición al crudo y para su valorización energética como combustible, Holcim España, 
SAU dispone de las instalaciones construidas y autorizadas con capacidad instalada suficiente para llevar a cabo 
las modificaciones solicitadas.
b) Consumo de agua, materias primas o energía.
Las modificaciones solicitadas no suponen incremento del consumo de agua, materias primas o energía.
c) Emisión de contaminantes atmosféricos.
La modificación solicitada consistente en modificar el límite de emisión establecido en la Autorización Ambiental 
Integrada de CO en los hornos (Focos 1 y 2) no supone un incremento superior al 25% en la emisión másica de este 
contaminante.
d) Vertidos.
Las modificaciones solicitadas no suponen un incremento de la emisión másica o de la concentración de vertidos.
e) Sustancias y preparados peligrosos.
Las modificaciones solicitadas no suponen la incorporación al proceso de sustancias o preparados peligrosos no 
previstos en la autorización original, o el incremento de los mismos, siempre que, como consecuencia de ello, sea 
preciso elaborar o revisar el informe de seguridad o los planes de emergencia regulados en el Real Decreto 840/2015, 
de 21 de septiembre, por el que se aprueban Medidas de Control de los Riesgos Inherentes a los Accidentes Graves 
en los que intervengan Sustancias Peligrosas.
f) Generación de residuos.
Las modificaciones solicitadas no suponen incremento en la generación de residuos.
g) Funcionamiento de la instalación.
Las modificaciones solicitadas no suponen cambio en el funcionamiento de la instalación de coincineración.
h) Punto de vertido.
Las modificaciones solicitadas no suponen modificaciones en el punto de vertido.

De acuerdo con el Decreto 112/2023, de 25 de julio, por el que se establece la estructura orgánica y las competencias 
de la Consejería de Desarrollo Sostenible, esta Dirección General de Calidad Ambiental.
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Resuelve:

Primero. Considerar que las referidas modificaciones no implican efectos adversos significativos sobre el medio 
ambiente, de acuerdo con los criterios del artículo 6.2.c de la Ley 2/2020, de 7 de febrero, de Evaluación Ambiental 
de Castilla-La Mancha, por lo que no es necesario realizar la evaluación de su impacto ambiental.

Segundo. Confirmar el carácter No Sustancial de las referidas modificaciones, de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 10 del Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, aprobado por el 
Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, y en el artículo 14 del Reglamento de Emisiones Industriales 
y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, aprobado 
mediante el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre.
 
Tercero. Adaptar la Autorización Ambiental Integrada a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos 
Contaminados para una Economía Circular, y al Real Decreto, 208/2022, de 22 de marzo, sobre las Garantías 
Financieras en materia de Residuos.
 
Cuarto. Establecer un porcentaje máximo de sustitución del 25% en peso sobre el total de las materias primas 
utilizadas para la formulación del crudo de entrada al horno.

Esta restricción se establece sin perjuicio de que posteriormente se pueda avanzar en la autorización de mayores 
porcentajes de sustitución, tras los estudios y trámites oportunos.

Quinto. Establecer un Poder Calorífico Inferior para los residuos denominados harinas cárnicas (LER 020203) y los 
rechazos procedentes del tratamiento de residuos (LER 191201, 191208 y 191210) de 3500 Kcal/kg.

Sexto. Modificar la Autorización Ambiental Integrada otorgada para la instalación de fabricación de producción de 
cemento, ubicada en Villaluenga de la Sagra (Toledo), titularidad de Holcim España, SA, como consecuencia de las 
modificaciones solicitadas, y su adaptación a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para 
una Economía Circular, y al Real Decreto, 208/2022, de 22 de marzo, sobre las Garantías Financieras en materia de 
Residuos, incorporando los condicionantes que deben regir para su implantación y funcionamiento.

Séptimo. Emitir el Texto Refundido de la Autorización Ambiental Integrada que figura como anexo de esta Resolución, 
para la instalación de fabricación de producción de cemento, ubicada en Villaluenga de la Sagra (Toledo), titularidad 
de Holcim España, SA, que incorpora la Autorización Ambiental Integrada revisada y sus modificaciones posteriores 
vigentes.
 
Octavo. La Autorización Ambiental Integrada se otorga bajo las condiciones establecidas en el anexo, de obligado 
cumplimiento de acuerdo con el artículo 5 de la citada Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, 
sin perjuicio de que las referencias a normativa derogada se deban entender referidas a la normativa en vigor.
 
Noveno. La presente Autorización Ambiental Integrada se otorga sin perjuicio del resto de autorizaciones y licencias 
que le resulten exigibles a la actividad.

Contra la presente resolución, que no pone fin a la vía administrativa, puede interponerse recurso de alzada ante 
la persona titular de la Consejería de Desarrollo Sostenible, en el plazo de un mes desde el día siguiente al de 
su notificación, según lo establecido en el artículo 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, sin perjuicio de interponer cualquier otro que se considere 
procedente.

De conformidad con lo establecido en el artículo 14 de la Ley 39/2015, la interposición de cualquier recurso 
administrativo puede realizarse a través de medios electrónicos. Para ello debe dirigirse a la página de la Sede 
Electrónica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (www.jccm.es) y en el Buscador de Trámites indicar 
“Recurso de Alzada”, o bien seguir el correspondiente enlace directo: https://www.jccm.es/tramites/1003700.

De acuerdo con dicha Ley, existen casos en los que la utilización de estos medios electrónicos es obligatoria, como 
las personas jurídicas, las entidades sin personalidad y las personas físicas que representen a las anteriores.

Toledo, 29 de diciembre de 2025
El Director General de Calidad Ambiental

TOMÁS VILLARRUBIA LÁZARO
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Anexo

Autorización Ambiental Integrada para una instalación de producción de cemento propiedad de Holcim España, SA, 
ubicada en el término municipal de Villaluenga de la Sagra (Toledo).

Expediente: AAI-TO-031
NIMA: 4530005508

1. Descripción de la instalación

1.1. Localización de la instalación.

La fábrica se ubica en la parcela con referencia catastral 3194001VK2239S0001IH, las parcelas 15, 23 y 24 del 
polígono 16, así como la parcela 4 y parte de la parcela 6 del polígono 17, del término municipal de Villaluenga de 
la Sagra (Toledo).

Las coordenadas geográficas UTM referidas al huso 30 (ETRS 89) son: X: 423.236,75 Y:4.429.020,41.

1.2. Condiciones básicas de diseño.

Las instalaciones de fabricación de cemento de Holcim España, SAU ubicadas en Villaluenga de la Sagra (Toledo) 
cuentan con dos hornos rotatorios de vía seca con intercambiador de ciclones e instalación de precalcinación.

La capacidad de producción nominal de la instalación es de 1.847.892 toneladas anuales de clínker y de 2.350.000 
toneladas anuales de cemento.

El proceso se divide en las siguientes etapas:

- Extracción, machaqueo, transporte y almacenamiento de materias primas.
- Prehomogeneización de crudo y transporte a silos.
- Molienda de crudo y homogeneización.
- Intercambiadores.
- Hornos y enfriadores.
- Molienda y almacenamiento de carbón molido.
- Transporte prensa y almacenamiento de clínker.
- Machaqueo, transporte y almacenamiento de adiciones.
- Transporte, molienda y almacenamiento de cemento.
- Carga y expedición.

En los hornos además de utilizarse como combustibles coque de petróleo, biomasa (carbón vegetal, madera, 
cáscaras de frutos secos, orujo de uva, huesos de aceituna, raspón de la producción de uva y granilla de uva), fuel 
y gasoil (de forma puntal) se valorizan energéticamente residuos.
 
Asimismo, dentro del proceso productivo se realiza la valorización material de residuos, añadiéndose al crudo y 
como aditivos al clínker en el proceso de fabricación de cemento.

La actividad se encuentra incluida en el Anejo 1 del Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados 
de la Contaminación en los siguientes epígrafes:

3.1.a) i) Fabricación de cemento por molienda con una capacidad de producción superior a 500 tonelada diarias.
3.1.a) ii) Fabricación de clínker en hornos rotatorios con una capacidad de producción superior a 500 toneladas 
diarias.
5.2.a) Instalaciones para la valorización de residuos en plantas de coincineración de residuos no peligrosos con 
capacidad superior a 3 toneladas por hora.
5.2.b) Instalaciones para la valorización de residuos peligrosos en plantas de incineración o coincineración de 
residuos, con una capacidad superior a 10 toneladas por día.
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2. Garantías Financieras.

2.1. Fianza.

En virtud de lo dispuesto en el artículo 23.5.b de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados 
para una Economía Circular, y los artículos 4, 5 y 6 del Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantías 
financieras en materia de residuos, Holcim España, SA, está obligado a constituir una fianza de trescientos treinta y 
ocho mil euros (338.000 euros) según lo dispuesto en el Anexo IV. Apartado 1.2 del mencionado Real Decreto, con 
la finalidad de atender a las responsabilidades que pudieran derivar de las operaciones de tratamiento específico de 
los residuos peligrosos.

2.2. Responsabilidad Civil.

Holcim España, SA, deberá mantener en vigor en todo momento el seguro formalizado, por una suma garantizada 
de un millón cuatrocientos cincuenta mil euros (1.450.000 euros), para responder de la responsabilidad civil que 
se derive de las operaciones de producción de residuos peligrosos, y del tratamiento de residuos peligrosos, en 
aplicación del artículo 20.6 y 23.5.c) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, y del artículo 8 del Real Decreto 208/2022, de 
22 de marzo.

Tras la formalización inicial de un contrato de seguro y de las sucesivas prórrogas que se vayan realizando, deberá 
presentar ante esta Dirección General de Calidad Ambiental, certificado de seguro emitido por la entidad aseguradora, 
ajustado al modelo previsto en el anexo III del Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo.

2.3. Responsabilidad Medioambiental.

La actividad se encuentra dentro del ámbito de aplicación de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad 
Medioambiental.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y 
disposiciones de desarrollo, sin perjuicio de las excepciones previstas en el artículo 28 de dicha Ley, se deberá 
disponer de una garantía financiera que les permita hacer frente a los posibles daños que la actividad autoriza pueda 
ocasionar a los suelos, las aguas, la fauna y flora, así como sobre sus hábitats.

El importe de esta Garantía se calcula mediante la realización de un análisis de riesgos medioambientales (ARMA), 
a partir de un análisis de riesgos sectorial o bien utilizando una tabla de baremos siempre que estos últimos, hayan 
sido informados favorablemente por la Comisión Técnica de Prevención y Reparación de Daños Medioambientales, 
según lo indicado en el Capítulo III del Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el 
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. 

Si el importe calculado fuera menor de 300.000 euros, o si fuera de entre 300.000 euros y 2.000.000 euros, y 
además se dispusiera de un sistema de gestión ambiental EMAS o ISO 14000 en vigor para dicha instalación, la 
disposición de la garantía financiera no será obligatoria.

La garantía cubrirá los gastos de evitación, prevención y reparación primaria y podrá ser establecida indistintamente 
mediante la suscripción de una póliza de seguro, aval bancario o constitución de una reserva técnica. Esta garantía 
será independiente de la cobertura de cualquier otra responsabilidad, ya sea penal, civil o administrativa y estará en 
vigor durante todo el periodo de actividad y hasta su cese efectivo.

A este respecto, Holcim España, S.A ha presentado el 31 de octubre de 2018 declaración responsable, de acuerdo 
con el artículo 33.5 del Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de 
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, quedando exenta de 
constituir la garantía financiera obligatoria en los términos que se establecen en el apartado a) del artículo 28 de la 
Ley 26/2007, de 23 de octubre, al evaluarse la reparación de los daños posibles en una cantidad inferior a 300.000 
euros; sin perjuicio de que las circunstancias puedan cambiar en lo sucesivo y alterar dicha estimación, en cuyo caso 
deberá atenderse a los requisitos correspondientes.

3. Mejores técnicas disponibles

La instalación de Holcim España, SA, tiene implantadas las siguientes mejores técnicas disponibles indicadas en la 
Decisión 213/163/UE de ejecución de la Comisión de 26 de marzo de 2013 por la que se establecen las conclusiones 
sobre las mejores tecnologías disponibles (MTD) para la fabricación de cemento, cal y óxido de magnesio conforme 
a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre emisiones industriales:
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Decisión
26-03-2013

Número MTD/ 
Técnica

Mejores técnicas disponibles generales en las instalaciones de fabricación de cemento, cal y oxido de 
magnesio

1 Sistema de gestión ambiental basado en la norma UNE-EN-ISO 14001

2

Reducir o minimizar las emisiones acústicas.
a Seleccionar un emplazamiento apropiado para los procesos ruidosos.
b Cerramiento de equipos e instalaciones ruidosas.

c Aislar las vibraciones producidas por los procesos o equipos. Todos los equipos susceptibles de 
generar vibraciones están enclavados mediante detectores de vibración.

d Revestir el interior y el exterior con materiales amortiguadores de impactos.
f Construir muros de protección o pantallas naturales contra el ruido.

h Revestir con material aislante los conductos y ventiladores finales situados en edificios con aislamiento 
acústico.

i Cerrar las puertas y ventanas de las zonas cubiertas.

j Instalar aislamiento acústico en los edificios destinados a la maquinaria.

k Instalar aislamiento acústico en los huecos de las paredes, por ejemplo, mediante la colocación de 
compuertas en la boca de entrada de las cintas transportadoras.

l Instalar elementos insonorizantes en las salidas de gases, por ejemplo, en las salidas de gases limpios 
de los equipos de filtrado.

m Reducir el caudal en los conductos.
n Instalar aislamiento acústico en los conductos.

o Evitar el acoplamiento de las fuentes de ruido con los elementos que pudieran entrar en resonancia, 
por ejemplo, compresores y conductos.

p Instalar silenciadores en los grupos filtro/ventilador.
q Instalar módulos insonorizados en los dispositivos técnicos (por ejemplo, compresores).
r Utilizar protectores de goma en los molinos (para evitar el contacto entre metales).

s Construir edificios o plantar árboles y arbustos entre la zona protegida y la actividad generadora de 
ruido.

Decisión
28-02-2012

Número MTD/ 
Técnica

Mejores técnicas disponibles para la Industria cementera

3
Reducir las emisiones del horno y aprovechamiento eficiente de la energía. 

a Optimizar el control del proceso, incluido el control automático por ordenador.
b Utilizar alimentadores gravimétricos modernos de combustibles sólidos.

4 Prevenir y/o reducir las emisiones mediante una selección y un control cuidadosos de todas las 
sustancias introducidas en los hornos

5

Monitorización y la medición de los parámetros y emisiones del proceso, y monitorización de las 
emisiones

a Mediciones continuas de los parámetros del proceso para comprobar la estabilidad del mismo 
(temperaturas, O2, presiones, caudales, gases de combustión). 

b
Monitorización y estabilización de los parámetros críticos del proceso, es decir, homogeneidad de 
la mezcla de materias primas y de la alimentación del combustible, dosificación regular y exceso de 
oxígeno.

c Medición continua de las emisiones de NH3 cuando se aplique la SNCR.

d Medición continua de las emisiones de partículas, NOx, SOx, y CO.

e Medición periódica de las emisiones de PCDD/F y de metales.

f Medición continua de HCl, COT y HF.

g Medición continua de partículas en molinos de cemento, coque de petróleo y enfriadores.
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6
Reducir el consumo de energía. 

Utilizar hornos de proceso seco con precalcinación y precalentamiento multietapa.

7

Reducir o minimizar el consumo de energía térmica

a

Utilizar hornos mejorados y optimizados y un proceso de combustión uniforme y estable, cuyos 
parámetros se acerquen lo más posible a los valores de referencia establecidos para el proceso, 
aplicando las técnicas siguientes: 

I. Optimización del control del proceso, con sistemas de control automático por ordenador.
II. Alimentadores gravimétricos modernos de combustibles sólidos.
III. Precalentamiento y precalcinación en la medida que resulte posible, teniendo en cuenta la 
configuración.

b Recuperación del exceso de calor de los hornos para el secado de materias primas en el molino de 
crudo, en la molienda de coque y como aire terciario en precalcinación.

c Aplicar el número apropiado de etapas en el precalentador de ciclones, en función de las características 
y propiedades de las materias primas y combustibles utilizados.

d Utilizar combustibles cuyas características influyan positivamente sobre el consumo de energía térmica.

e
Cuando se sustituyan los combustibles convencionales por combustibles derivados de residuos.
utilizar unos sistemas de horno de cemento adecuados y optimizados para la combustión de los 
residuos.

f Minimizar los caudales en derivación.

8
Reducir el consumo de energía primaria.

Reducir el contenido de clínker del cemento y de los productos derivados del cemento.

9 Examinar la posibilidad de construir plantas de cogeneración o plantas de generación combinada de 
calor y electricidad. No aplica.

10

Reducir o minimizar el consumo de energía eléctrica.

a Utilizar sistemas de gestión de potencia.

b Utilizar trituradoras y otros equipos eléctricos con un alto grado de eficiencia energética.

c Utilizar sistemas de monitorización mejorados.

d Reducir las fugas de aire en el sistema.

e Optimizar el control del proceso.

11

Controlar las características de los residuos utilizados como combustible o como materia prima en los 
hornos de cemento y de reducir las emisiones. 

a

Aplicar sistemas de aseguramiento de la calidad que permitan preservar las características de los 
residuos, y analizar todos los residuos a utilizar como materia prima o como combustible en un horno 
de cemento respecto a:

I. Su calidad constante. 
II. Sus parámetros físicos, por ejemplo, generación de emisiones, tamaño, reactividad, combustibilidad 
y poder calorífico. 
III. Sus parámetros químicos, por ejemplo, contenido de cloro, azufre, álcalis, fosfatos y metales 
relevantes. 

b
Controlar la cantidad de los parámetros relevantes de aquellos residuos que se vayan a utilizar como 
materia prima o combustible en un horno de cemento, como, por ejemplo, cloro, metales relevantes 
(por ejemplo, cadmio, mercurio, talio), azufre y contenido total de halógenos. 

c Aplicar sistemas de aseguramiento de la calidad en cada carga de residuos.
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12

Tratamiento adecuado de los residuos utilizados en el horno como combustible o materia prima.

a Introducir los residuos en el horno a través de los puntos de alimentación adecuados en lo relativo a la 
temperatura y tiempo de permanencia, en función del diseño y funcionamiento del horno. 

b Incorporar los residuos que contengan compuestos orgánicos que puedan volatilizarse antes de llegar 
a la zona de calcinación en las zonas adecuadas de altas temperaturas del sistema del horno.

c
Aplicar el proceso apropiado para que la temperatura del gas resultante de la coincineración de los 
residuos se eleve de forma controlada y homogénea, incluso en las condiciones más desfavorables, 
hasta los 850 °C durante un período de dos segundos.

e Alimentar los residuos de forma continuada y uniforme.

f
Retrasar o detener la coincineración de residuos en operaciones como la puesta en marcha o las 
paradas cuando no se puedan alcanzar las temperaturas y los tiempos de permanencia adecuados 
con arreglo al anterior punto a).

13
Seguridad en la utilización de los residuos peligrosos.
Aplicar un sistema de gestión de la seguridad en el almacenamiento, la manipulación y la incorporación 
de residuos peligrosos.

14

Minimizar o evitar las emisiones difusas de partículas en las operaciones que las generan.
a Aplicar criterios de simplificación y linealidad en el diseño de la instalación.

b Aislar o encapsular las operaciones que generen partículas, como la trituración, el tamizado y el 
mezclado.

c Cubrir las cintas transportadoras y los sistemas elevadores, diseñados como sistemas cerrados, 
cuando los materiales pulverulentos puedan generar emisiones difusas de partículas.

d Reducir las fugas de aire y los puntos de derrame.
e Utilizar dispositivos y sistemas de control automáticos.
f Vigilar para que las operaciones se realicen con normalidad de manera continuada.

g

Llevar a cabo un mantenimiento adecuado y completo de la instalación mediante sistemas de aspiración, 
ya sean fijos o móviles: 
- Durante las operaciones de mantenimiento o en los casos de avería de los sistemas de transporte 
pueden producirse derrames de materiales. Deberán utilizarse sistemas de aspiración para evitar que 
se produzcan emisiones difusas de partículas durante las operaciones de traslado. En los edificios de 
nueva construcción pueden instalarse con facilidad sistemas de aspiración fijos, mientras que en los 
antiguos normalmente es más fácil instalar sistemas móviles y conexiones flexibles. 
- En determinados casos es posible mejorar el proceso de circulación mediante sistemas de transporte 
neumáticos.

h

Ventilar y recoger las partículas mediante filtros de mangas: 
- En la medida de lo posible, toda manipulación de materiales deberá realizarse en sistemas cerrados 
mantenidos a una presión negativa. El aire succionado por este procedimiento se filtrará con un filtro 
de mangas antes de emitirlo a la atmósfera.

i

Utilizar sistemas de almacenamiento cerrados dotados de sistemas de manipulación automática:
Los materiales se almacenan en silos y/o naves cubiertas. Puntualmente por razones de mercado, 
se pueden tener de manera temporal acopios exteriores escogiéndose la mejor ubicación posible y 
tomando las medidas adecuadas para asegurar la no dispersión.

j
En las operaciones relacionadas con la expedición, carga y descarga de cemento, utilizar tuberías de 
llenado flexibles equipadas con sistemas de extracción de partículas, orientadas hacia la plataforma 
de carga del camión.

15

Minimizar o evitar las emisiones difusas de partículas en las zonas de almacenamiento a granel.

b Utilizar barreras cortaviento para las pilas al aire libre.

c Utilizar sistemas de aspersión de agua y supresores químicos de partículas.

d Cuidar la pavimentación, riego, limpieza y mantenimiento de las vías de acceso.
e Garantizar la humidificación de las pilas.

16

Reducir las emisiones canalizadas de partículas, procedentes de actividades generadoras de 
partículas distintas de los procesos de combustión del horno y de enfriado, así como del procedimiento 
de molienda principal. 
Aplicar un sistema de gestión del mantenimiento de los filtros empleados. 
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17
Reducir las emisiones de partículas de los gases producidos durante los procesos de combustión de 
los hornos.

c Filtros híbridos.

18

Reducir las emisiones de partículas de los gases producidos durante los procesos de enfriado y 
molienda.

a Precipitadores electrostáticos (enfriador 1 y enfriador 2).

b Filtros de mangas (molinos de cemento 1, 2 y 4; y molino de coque).

c Filtros híbridos (molino de cemento 3).

19

Reducir las emisiones de NOx de los gases producidos durante los procesos de combustión, 
precalentamiento o precalcinación en hornos,

a

Técnicas primarias:

I. Enfriamiento de llama.
II. Quemadores de bajo NOx.
V. Optimización del proceso.

b Combustión por etapas (combustibles convencionales o combustibles derivados de residuos), también 
en combinación con un precalcinador y una mezcla de combustibles optimizada.

c Reducción no catalítica selectiva (SNCR).

20

En caso de aplicar la SNCR, la MTD consiste en lograr una reducción eficiente de los NOx, manteniendo 
la emisión de amoníaco adicional al nivel más bajo posible.

a Aplicar una eficiencia apropiada y suficiente de reducción de los NOx, junto con un proceso operativo 
estable.

b Aplicar una buena distribución estequiométrica del amoníaco con el fin de lograr la máxima eficiencia 
de reducción de los NOx y reducir el escape de NH3.

c
Mantener al nivel más bajo posible las emisiones correspondientes a la salida de NH3 adicional 
(generadas por el amoníaco sin reaccionar) en los gases de combustión, teniendo en cuenta la 
correlación entre la eficiencia en la reducción de los NOx y el escape de NH3.

21

Reducir o minimizar las emisiones de SOx de los gases producidos durante los procesos de combustión, 
precalentamiento o precalcinación.

No tiene necesidad de implementar ninguna técnica de reducción, dado que los niveles de emisión de 
SOx se mantienen a un nivel bajo.

22
Reducir las emisiones de SO2 del horno.

No tiene necesidad de implementar ninguna técnica de reducción, dado que los niveles de emisión de 
SOx se mantienen a un nivel bajo.

23

Minimizar la frecuencia de los disparos por CO y de mantener su duración total por debajo de los 30 
minutos al año, cuando se utilizan precipitadores electrostáticos (ESP) o filtros híbridos

a Gestionar correctamente los disparos por CO con el fin de reducir los períodos de parada del ESP.

b Medir continuamente de forma automática el CO mediante equipos de monitorización con tiempos de 
respuesta cortos y ubicados cerca de la fuente de CO.

24

Mantener bajo el nivel de las emisiones de carbono orgánico total (COT) de los gases producidos 
durante los procesos de combustión del horno.

Evitar la incorporación al sistema del horno de materias primas con un alto contenido de compuestos 
orgánicos volátiles (COV) a través de la vía de alimentación de materias primas.

25

Reducir las emisiones de HCl de los gases producidos durante los procesos de combustión, 
precalentamiento o precalcinación en hornos.

a Utilización de materias primas y combustibles con bajo contenido de cloro. 

b Limitar la cantidad de cloro de los residuos utilizados como materia prima o combustible en los hornos 
de cemento.
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26

Evitar o reducir las emisiones de HF de los gases producidos durante los procesos de combustión, 
precalentamiento o precalcinación en hornos.

a Utilización de materias primas y combustibles con un bajo contenido de flúor.

b Limitar la cantidad de flúor de los residuos utilizados como materia prima o combustible en los hornos 
de cemento.

27

Evitar o mantener en un nivel bajo las emisiones de PCDD/F de los gases producidos durante los 
procesos de combustión del horno.

a Seleccionar y controlar cuidadosamente las entradas al horno (materias primas), por ejemplo, en lo 
relativo al cloro, cobre y compuestos orgánicos volátiles.

b Seleccionar y controlar cuidadosamente las entradas al horno (combustibles), por ejemplo, en lo 
relativo al cloro y cobre.

c Limitar o evitar la utilización de residuos que contengan materiales orgánicos clorados.

d Evitar la utilización de combustibles con un alto contenido de halógenos (por ejemplo, cloro) para el 
quemador secundario.

e
Enfriar rápidamente los gases de combustión del horno a una temperatura inferior a los 200°C, y 
reducir al mínimo el tiempo de permanencia de los gases de combustión y del contenido de oxígeno en 
aquellas zonas en las que el rango de temperatura se sitúe entre 300 y 450°C.

28

Minimizar las emisiones de metales de los gases producidos durante los procesos de combustión del 
horno.

a Seleccionar materiales con un bajo contenido de los metales relevantes y limitar el contenido de los 
mismos, especialmente del mercurio, en los materiales utilizados.

b Aplicar un sistema de aseguramiento de la calidad para garantizar las características de los residuos 
utilizados.

c Filtros híbridos para evitar la emisión de partículas.

29

Reducir los residuos sólidos generados durante el proceso de fabricación de cemento y de ahorrar 
materias primas

a Reutilización, siempre que sea posible, de las partículas recogidas en el proceso.
b Utilizar las partículas, siempre que sea posible, para elaborar otros productos comerciales.

4. Condiciones de funcionamiento normal.

Las condiciones expuestas a continuación serán aplicables durante los periodos de funcionamiento normal de la 
explotación.

El Número de Identificación Medio Ambiental (NIMA) correspondiente a la instalación que nos ocupa, en 
este emplazamiento concreto y bajo su titularidad, en el cual quedan englobados los diferentes expedientes 
medioambientales que pudieran estar asociados a la actividad o instalación concreta, es el siguiente:

NIMA: 4530005508

4.1. Condiciones relativas a la contaminación atmosférica.

4.1.1. Catalogación de la actividad y focos de emisión a la atmósfera.

La actividad principal de la instalación es la fabricación de clínker y cemento, actividad catalogada como actividad 
potencialmente contaminadora de la atmósfera conforme el anexo IV de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de 
Calidad del Aire y Protección de la Atmósfera, actualizado por el Real Decreto 100/2011 de 28 de enero, por el que 
se actualiza el catálogo de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmósfera y posteriormente por el 
Real Decreto 1042/2017, de 22 de diciembre, sobre la Limitación de las Emisiones a la Atmósfera de determinados 
Agentes Contaminantes Procedentes de la Instalación de Combustión y por el que se actualiza el anexo IV de la 
Ley 34/2007:

i) Horno de clínker para la fabricación de cemento, actividad incluida en el grupo A, código 03 03 11 00.
ii) Molienda en instalaciones de producción de cemento o clínker (moliendas de crudo, moliendas de carbón o 
moliendas de clínker) con c.p. > 200 t/día, actividad incluida en el grupo A, código 04 06 12 03.
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Por otro lado, en la instalación se realiza valorización material y energética de residuos, actividades que también se 
encuentran recogidas en el catálogo de actividades potencialmente contaminadoras:

i) Valorización energética de residuos no considerada como incineración, actividad incluida en el grupo A, código 09 
10 09 04.
ii) Valorización no energética de residuos no peligrosos con capacidad > 50 t/día, actividad incluida en el grupo B, 
código 09 10 09 02.

La instalación cuenta con los siguientes focos de emisión sistemática a la atmósfera:

Número 
Foco Denominación Combustible Código Grupo Medidas Correctoras

1
Horno 1 de producción 

de clínker

Coque de petróleo.

Fuel y/o gasoil (arranques 
y paradas).

Biomasa (*).

Combustibles derivados 
de residuos.

03 03 11 00 A

Filtro Híbrido 

Reducción no catalítica 
selectiva (SNCR)

2 Horno 2 de producción 
de clínker

Coque de petróleo.

Biomasa (*).
 

Fuel y/o gasoil (arranques 
y paradas).

Combustibles derivados 
de residuos.

03 03 11 00 A

Filtro Híbrido

Reducción no catalítica 
selectiva (SNCR)

3 Molino de cemento 1 - 04 06 12 03 A Filtro de mangas 

4 Molino de cemento 2 - 04 06 12 03 A Filtro de mangas

5 Molino de cemento 3 - 04 06 12 03 A Filtro Híbrido

6 Molino de cemento 4 - 04 06 12 03 A Filtro de mangas 

7 Molino de carbón - 04 06 12 03 A Filtro de mangas 

8 Enfriador I - 04 06 12 02 A Precipitador electrostático

9 Enfriador II - 04 06 12 02 A Precipitador electrostático 

(*) Carbón vegetal, madera, cáscaras de frutos secos, orujo de uva, huesos de aceituna, raspón de la producción 
de uva y granilla de uva.

Los focos de emisión canalizada dispondrán de dispositivos de canalización de las emisiones de los gases, a través 
de chimeneas de altura suficiente, que viertan al exterior de las naves de producción, con el propósito de garantizar 
la adecuada dispersión de los contaminantes. La altura de las chimeneas se habrá de estimar de acuerdo con las 
consideraciones técnicas incluidas en la Orden de 18 de octubre de 1976, anexo II.
 
Los focos de emisión dispondrán de los medios necesarios para permitir el acceso del personal autorizado para su 
medición, control y mantenimiento de equipos de control en continuo, así como las características de diseño básicas 
que permitan la realización de muestreos representativos. El acondicionamiento de los focos se realizará teniendo 
en cuenta los requisitos mínimos establecidos por el anexo III de la Orden de 18 de octubre de 1976.
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4.1.2. Valores límite de emisión.

Se establecen los siguientes valores límite de emisión de contaminantes a la atmósfera para condiciones de 
funcionamiento normal, una vez estabilizado el proceso y con valores por encima del 70% de carga del horno, 
independientemente de los combustibles utilizados:

A) Valores límite de emisión para los hornos (Focos 1 y 2):

Parámetro VLE (*) Período de Referencia

Partículas 20 mg/Nm³ Valor medio diario.

Óxidos de nitrógeno (NOx como NO2) 500 mg/Nm³ (**) Valor medio diario.

Dióxido de azufre (SO2) 50 mg/Nm³ Valor medio diario.

Monóxido de carbono (CO) 750 mg/Nm³ (***) Valor medio diario.

COT 10 mg/Nm³ Valor medio diario.

HCl 10 mg/Nm³ Valor medio diario.

HF 1 mg/Nm³ Valor medio diario.

NH³ 50 mg/Nm³ Valor medio diario.

Dioxinas y furanos 0,05 ng/Nm³ **** Valores medios medidos a lo largo de un periodo de 
muestreo mínimo de 6 horas y máximo de 8 horas.

Hg 0.05 mg/Nm³*****
Valores medios medidos a lo largo de un periodo de 
muestreo de un mínimo de 30 minutos y un máximo 
de 8 horas.

Cd + Tl 0.05 mg/Nm³
Valores medios medidos a lo largo de un periodo de 
muestreo de un mínimo de 30 minutos y máximo de 
8 horas.

Σ (As, Sb, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni, V) 0.5 mg/Nm³
Valores medios medidos a lo largo de un periodo de 
muestreo de un mínimo de 30 minutos y máximo de 
8 horas.

(*) Límites de emisión a un porcentaje de oxígeno de referencia de 10%, en condiciones normales de presión y 
temperatura en base seca.
(**) En aplicación de la nota 2 del cuadro 2 de la Decisión 2013/163/UE.
(***) El valor límite horario será de 1500 mg/Nm³ a efectos de la aplicación del artículo 39.2 del Real Decreto 
815/2013, de 18 de octubre, es decir, no podrá superarse durante 4 horas ininterrumpidas y la duración acumulada 
del funcionamiento durante un año natural será inferior a 60 horas, siempre que no se supere el valor límite diario 
de 750 mg/Nm³.
(****) Valor límite referido a la concentración total de dioxinas y furanos calculada utilizando el concepto de 
equivalencia tóxica de acuerdo con el anejo 2 del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba 
el Reglamento de Emisiones Industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio de Prevención y Control 
Integrados de la Contaminación.
(*****) Los valores superiores a 0,03 requerirán una investigación ulterior. Cuando los valores estén próximos a 0,05 
mg/Nm³ será preciso estudiar la aplicación de técnicas adicionales.

Los valores límite de emisión deberán controlarse en función de lo dispuesto en las condiciones de explotación de 
la presente autorización, considerándose que los mismos han sido superados cuando:

- Cualquiera de los valores medios diarios, controlados mediante mediciones en continuo, supera los valores límite 
de emisión dispuestos.
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- Cualquiera de los valores medios obtenidos a lo largo del periodo de muestreo supera los valores límite de emisión 
dispuestos.

B) Valores límite de emisión para los procesos de enfriado y molienda (Focos 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9).

Número Foco Denominación Parámetro VLE (mg/Nm³) (*) Período de Referencia

3 Molino de cemento 1 Partículas 10 Valor medio diario

4 Molino de cemento 2 Partículas 10 Valor medio diario

5 Molino de cemento 3 Partículas 20 Valor medio diario

6 Molino de cemento 4 Partículas 10 Valor medio diario

7 Molino de carbón Partículas 10 Valor medio diario

8 Enfriador I Partículas 20 Valor medio diario

9 Enfriador II Partículas 20 Valor medio diario

(*) Límites de emisión en condiciones normales de presión y temperatura en base seca, sin corrección para el 
oxígeno.

Los valores límite de emisión deberán controlarse en función de lo dispuesto en las condiciones de explotación de 
la presente autorización, considerándose que los mismos han sido superados cuando:

- Cualquiera de los valores medios diarios, controlados mediante mediciones en continuo, supera los valores límite 
de emisión dispuestos.

4.1.3. Monitorización de las emisiones.

A. Hornos (Focos 1 y 2).

i) Los focos de emisión correspondientes a los hornos (Focos 1 y 2) contarán con sistemas automáticos de medición 
en continuo de la emisión de partículas, SO2, NOx, CO, NH3, HCl, COT y HF.
Estos focos contarán con sistemas automáticos de medición en continuo de los parámetros básicos de emisión: 
Presión, temperatura, caudal de emisión de gases, porcentaje de oxígeno y humedad.

ii) Se realizarán con periodicidad trimestral mediciones reglamentarias de las siguientes sustancias:
- Dioxinas y Furanos (PCDD/F), y
- Metales y sus compuestos de carácter volátil (Hg + Tl + Cd).
- Otros metales pesados.

B) Procesos de enfriado y molienda (Focos 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9).

Los focos de emisión correspondientes a los procesos de enfriado y molienda (Focos 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9) contarán 
con sistemas automáticos de medición en continuo de la emisión de partículas.

Además, contarán con sistemas automáticos de medición en continuo de los parámetros básicos de emisión: 
Presión, temperatura, caudal de emisión de gases y humedad.

4.1.4. Control de la calidad de los sistemas automáticos de las emisiones.

El titular de la instalación deberá justificar que los sistemas automáticos de medida de las emisiones instalados 
cumplen con las Normas Europeas (CEN) y las Normas UNE o equivalentes que les sean aplicables, mediante la 
presentación de los certificados NGC1 de los equipos.
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Todos los sistemas automáticos de medida deberán cumplir con los principios de aseguramiento de la calidad 
establecidos por las normas UNE EN ISO 14956 y UNE EN ISO 14181, siempre que las especificaciones del 
fabricante de los equipos no establezcan o recomienden condiciones más restrictivas de mantenimiento, llevando a 
cabo, mediante laboratorios de ensayo acreditados, las labores de calibración y ensayo anual de seguimiento:

1) Calibración (NGC2): se deberá realizar la mediante un laboratorio acreditado, cada tres años para los hornos, 
cada cinco años para los molinos de cemento y carbón, así como para los enfriadores y siempre que se produzcan 
cambios importantes en la operación de la planta o en los SAM.
La validez del rango válido de calibración debe evaluarse por la empresa de forma semanal (lunes a domingo). Debe 
realizarse una nueva calibración completa (NGC2), informarse e implementarse en 6 meses, si se da cualquiera de 
las siguientes condiciones:
- Más del 5% del número de valores medidos del SAM calculados en este período semanal (basados en valores 
calibrados normalizados) están fuera del rango válido de calibración durante más de 5 semanas en el período entre 
dos ensayos anuales de seguimiento;
- Más del 40% del número de valores medidos del SAM calculados en este período semanal (basado en valores 
calibrados normalizados) están fuera del rango válido de calibración durante una o más semanas.
2) Ensayo anual de seguimiento (EAS): deberán realizarse cada año que no se realice el NGC2, mediante la 
actuación de un laboratorio de ensayo acreditado, que comprobará si los valores obtenidos de los SAM todavía 
cumplen los criterios de incertidumbre requerida, determinados de acuerdo con el procedimiento NGC2, y si la 
función de calibración aún es válida. Las medidas en paralelo deberán ser realizadas conforme a métodos de 
referencia patrón.
3) Mantenimiento de los SAM: se realizarán las actuaciones que garanticen el Nivel de Garantía de Calidad 3 
(NGC3).

Las labores de calibración y ensayo anual de seguimiento se llevarán a cabo mediante Entidades Acreditadas.

4.1.5. Emisiones difusas.

Las actividades de manipulación, carga y descarga, almacenamiento y transporte de materiales realizadas en el 
centro productivo, junto con la acción de condicionantes climatológicos, pueden generar arrastre de partículas 
provocando la aparición de focos de emisión difusa de partículas. La empresa adoptará las siguientes medidas 
correctoras para dichos focos:

- Todas las cintas transportadoras de la empresa que discurran por el exterior dispondrán de un correcto cerramiento 
con sistema de desempolvamiento mediante filtros.
- Todas las descargas a tolvas de la empresa dispondrán de la correspondiente captación que enviará el flujo de aire 
al exterior a través de un filtro de mangas.
- Todos los sistemas de apilamiento de materiales dispondrán de una altura de caída regulable automáticamente 
con el fin de conservar una altura aproximada de un metro que evite la dispersión de partículas en la descarga. 
En el caso del parque de caliza, señalar que no es de aplicación esta medida, dado que la caída de material está 
confinada entre las paredes naturales de lo que constituyó en su día un cerro de arcillas.
- Disposición de un aspirador industrial móvil, equipado con filtro de mangas, para la limpieza en los distintos puntos 
de la instalación en los que se produzcan derrames de materiales.
- Equipación de los edificios de envasado, molienda de cemento y homogeneización con equipos fijos de aspiración 
cent realizada para la limpieza manual de las instalaciones.
- El crudo, el clínker y las cenizas se almacenarán en silos cerrados. 
- Todos los parques y hangares para el almacenamiento de material pulverulento, incluyendo los de homogeneización 
y almacenamiento de materias primas y combustibles principales dispondrán de un confinamiento adecuado, 
mediante barreras naturales o artificiales de suficiente entidad como para garantizar la reducción de las emisiones 
difusas por la acción del viento o de las actividades de descarga. Así mismo se dispondrá de muros cortaviento 
perimetrales.
- Todas las vías de circulación de vehículos dispondrán del correspondiente pavimentado, realizándose de manera 
diaria la limpieza mediante barrido de las mismas.
- Todos los transportes de materiales realizados por parte de la actividad mediante camiones o volquetes dispondrán 
de los cerramientos necesarios para evitar la generación de emisiones difusas durante el transporte.
- Todos los sistemas de desempolvamiento dispuestos en la actividad para prevenir y corregir las emisiones difusas, 
garantizarán una reducción de las emisiones de polvo hasta los 10 mg/Nm³.
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4.1.6. Control y evaluación de la calidad del aire.

El centro productivo cuenta con una estación de control de la contaminación ubicada en el punto de mayor afección 
de la contaminación, tomando siempre como punto de referencia los resultados del modelo de dispersión utilizado 
para analizar la difusión de los contaminantes y su afección al medio ambiente.

La estación de control instalada deberá estar equipada con la instrumentación necesaria para la monitorización en 
continuo de los siguientes parámetros:

Parámetro

Monóxido de carbono CO (mg/m³)
Monóxido de nitrógeno NO (µg/m³)
Dióxido de nitrógeno NO2 (µg/m³)

Dióxido de azufre SO2 (µg/m³)
Partículas en suspensión de diámetro inferior a 10 micras PM10 PM10 (µg/m³)
Partículas en suspensión de diámetro inferior a 2,5 micras PM2,5 PM2,5 (µg/m³)

Ozono O3 (µg/m³)

Anualmente se realizarán mediciones reglamentarias de inmisión de los siguientes contaminantes: arsénico, cadmio, 
níquel, benzo(a) pireno y plomo. A la vista de los resultados obtenidos, esta Dirección General podrá modificar la 
periodicidad de las mediciones.

Además de estos parámetros se dispondrá de, al menos, una estación meteorológica, ya sea integrada en la estación 
de control, o independiente, que proporcione información sobre: 

- Dirección y velocidad del viento. 
- Presión barométrica. 
- Radiación solar global.
- Temperatura ambiente.
- Humedad relativa.
- Precipitación

Los valores de inmisión obtenidos para los contaminantes señalados deberán ser contrastados con los objetivos 
de calidad del aire establecidos en el anexo I del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la 
Calidad del Aire.

Cuando se detecten por los equipos de medición de la estación de control circunstancias de incumplimiento de 
dichos objetivos de calidad del aire, se deberán activar las medidas correctoras oportunas en el funcionamiento de 
la instalación para contribuir a la normalización de los valores de inmisión del contaminante en cuestión, de acuerdo 
con el protocolo que se establezca en cumplimiento del apartado 5.3.

Tanto en los objetivos de calidad de los datos, como en los métodos de referencia y métodos de calibración de la 
instrumentación utilizada en los parámetros referentes a calidad del aire, se deberá estar conforme a lo dispuesto en 
el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la Mejora de la Calidad del Aire.

4.1.7. Controles externos.

Las mediciones reglamentarias deberán ser realizadas por una entidad acreditada habilitada para actuar en el área 
de atmósfera, garantizando su representatividad respecto al funcionamiento normal del proceso productivo.
 
Para cumplimentar y consultar el registro de las emisiones, indicado en el artículo 8 del Real Decreto 100/2011, de 
28 de enero, por el que se actualiza el catálogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmósfera, 
deberá acceder a la aplicación telemática INDA a través del siguiente enlace:

http://agricultura.jccm.es/comunes
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La entidad acreditada deberá incluir, en su correspondiente informe, un anexo especificando las condiciones de 
funcionamiento del proceso en el momento de medición, y en concreto: el volumen de combustibles y residuos 
valorizados (materialmente y energéticamente), estableciendo el porcentaje en peso de dosificación, temperaturas 
en los distintos puntos de proceso, condiciones específicas de funcionamiento, etc.

Los resultados de las mediciones realizadas deberán ser reportados a esta Dirección General dentro del plazo de 
dos meses a contar desde la realización de las mediciones.

4.1.8. Metodología de medición.

El muestreo y análisis de los parámetros especificados en el presente apartado se realizarán con arreglo a las normas 
CEN. En ausencia de las normas CEN, se aplicarán las normas ISO o las normas nacionales o internacionales que 
garanticen la obtención de datos de calidad científica equivalente. El número y la duración de los muestreos en 
las mediciones de inmisión se realizará acorde con lo establecido en la Orden de 30-04-2002 de la Consejería 
de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se regulan el trámite de notificación y determinados aspectos de la 
actuación de los organismos de control autorizados en el ámbito de calidad ambiental, área de atmósfera, en 
Castilla-La Mancha.

La toma de muestra y el laboratorio de análisis deberán realizarse por entidades acreditadas. En caso de no existir 
entidad acreditada para alguno de los parámetros se deberá validar previamente por esta Dirección General la 
metodología utilizada.

4.1.9. Control, validación y transmisión de datos.

- Los datos de inmisión, meteorológicos, emisiones, parámetros de salida en chimenea, y temperatura de proceso 
de cada línea de producción se almacenarán en formato digital a través de un sistema de adquisición de datos que 
permita la revisión, análisis, prevención de episodios de contaminación y superaciones de valores límite.
- A este respecto se nombrará a un responsable de la Red que supervisará la recepción y validación de los datos 
de acuerdo con un criterio establecido y coordinado con los responsables de la administración. Este sistema deberá 
garantizar la transmisión, en tiempo real, de los datos al Centro de Control y Vigilancia de la Calidad del Aire.
- La validación y marcación de los datos se realizará con el fin de disponer de los datos en dos categorías: datos 
temporales y datos validados. La marcación de datos de emisiones se realizará teniendo en cuenta las posibles 
situaciones que se puedan producir, tales como: puestas en marcha, paradas, mantenimientos, fallos de tensión, 
calibraciones, etc. Para el caso concreto del parámetro de funcionamiento los hornos, se deberá validar con un 
identificador del tipo de “combustibles utilizados”.

En el caso concreto de los valores de emisión controlados en continuo, el sistema deberá garantizar la obtención de 
valores medios quinceminutales en todas las situaciones de funcionamiento del proceso productivo, que surgirán 
de restar el valor obtenido menos el valor del intervalo de confianza, siendo estos valores los que deberán validarse 
y comunicarse al Centro de Control y Vigilancia de la Calidad del Aire de la Consejería de Desarrollo Sostenible. 
La media diaria se obtendrá de los valores medios quinceminutales excluyendo los valores obtenidos en el 
funcionamiento anormal del proceso para su comparativa con los valores límite de emisión. No podrán descartarse, 
por fallos de funcionamiento o mantenimiento de los equipos de medición más de 10 valores quinceminutales diarios 
o 20 valores diarios anuales.

La empresa deberá nombrar un responsable de la explotación del sistema de adquisición de datos, el cual 
supervisará la recepción y validación de los mismos, coordinándose con los responsables de la administración para 
la transmisión de los distintos archivos, con una periodicidad mínima mensual, al Centro de Control y Vigilancia de 
la Calidad del Aire.

4.2. Contaminación acústica.

4.2.1. Medidas correctoras de la contaminación acústica.

La planta de producción de Holcim España, SA, dispone de varios focos de emisión de ruidos de relevancia debiendo 
establecer los medios dispuestos para su confinamiento, mantenimiento, control y reducción de su impacto acústico.
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En concreto se adoptarán las siguientes medidas correctoras encaminadas a la reducción del impacto acústico de 
la actividad:

- Mantenimiento periódico de las instalaciones generadoras de ruido de forma que se garantice la reducción de los 
modos de funcionamiento anormal que puedan provocar un incremento en el volumen de ruido generado.
- Confinamiento o apantallamiento, en la medida de lo posible, de aquellos procesos que sean generadores de ruido.
- Utilización de revestimientos elásticos en tolvas, silos y cajas de volquetes.
- Instalación de silenciadores en los filtros de silos, soplantes y exhaustores.
- Reducción, al mínimo imprescindible, durante el periodo nocturno, de las actividades generadoras de ruido, así 
como del transporte de materiales y el movimiento de maquinaria pesada, dentro y fuera de las instalaciones.

Podrá ser requerida mediante resolución de esta administración, la instalación de sistemas para el apantallamiento 
acústico (naturales o artificiales) en aquellas zonas en las que se detecte su necesidad para prevenir superaciones 
de limitaciones acústicas o molestias derivadas del ruido generado en la instalación.

4.2.2. Valores límite sonoros.

Durante la explotación del centro productivo, las emisiones de ruido en el exterior no superarán los siguientes límites 
de niveles sonoros:

Zona Día Tarde Noche

Valores límite de inmisión de ruido LKeq 75 75 65

Lkeq: índice de ruido corregido del periodo temporal indicado. Índice de ruido asociado a la molestia, o a los efectos 
nocivos o por la presencia en el ruido de componentes tonales emergentes, componentes de baja frecuencia y ruido 
de carácter impulsivo durante el tiempo indicado.

Los períodos de tiempo día, tarde y noche son los que se establecen en el Real Decreto 1513/2005, de 16 diciembre, 
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluación y gestión del 
ruido ambiental y el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de 
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificación acústica, objetivos de calidad y emisiones acústicas.

4.2.3. Evaluación de la contaminación acústica.

Se llevará a cabo por parte de una entidad acreditada, un estudio del impacto sonoro de sus actividades en los 
límites de la parcela y en el exterior de las zonas habitadas anexas al centro. La frecuencia mínima de estos 
controles será quinquenal.
 
Los resultados de las mismas se remitirán al Ayuntamiento de Villaluenga de la Sagra, quedando incluidos en el 
Informe Anual contemplado en el punto 4.9.

En cualquier caso, en materia de ruidos, se dará cumplimiento a lo que establezca el Ayuntamiento de Villaluenga 
de la Sagra, como órgano competente en este ámbito.

Las medidas de ruido se llevarán a cabo según lo dispuesto en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el 
que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificación acústica, objetivos 
de calidad y emisiones acústicas. Los métodos de medida utilizados deben cumplir los principios aplicables a las 
mediciones para evaluar niveles de ruido en determinados períodos temporales de referencia expuestos en las 
normas ISO 1996-1:1982 e ISO 1996-2:1987

4.3. Vertido de aguas residuales y pluviales.

4.3.1. Condiciones de vertido. 

Se autoriza a Holcim España, SA, en su planta de producción de cementos ubicada en Villaluenga de la Sagra, 
a la realización de un vertido del tipo asimilable a urbano, recogiendo los vertidos pluviales y sanitarios de las 
instalaciones para su vertido al colector de conexión a la red de alcantarillado municipal del citado municipio. Las 
características de emisión del vertido serán tales que resulten adecuadas para el cumplimiento de las normas 
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de calidad del medio receptor exigibles en cada momento en función de las ordenanzas municipales vigentes, 
respetando la caracterización para la que se otorga el permiso y, en cualquier caso, los siguientes valores límite 
dispuestos para cada uno de los flujos establecidos:

Valores límite para el flujo de vertido

Contaminante Valores límite de vertido

Sólidos en suspensión 50 mg/l

Aceites y grasas 40 mg/l

DBO5 100 mg/l

DQO 200 mg/l

Nitrógeno total 70 mg/l.

PT (Fósforo total) 10 mg/l.

pH 6 a 9 ud.pH

Conductividad a 25ºC. 3000 µS/cm

Queda prohibido realizar cualquier otro tipo de vertido no contemplado en la presente autorización, evitando la mezcla 
o contaminación de los autorizados con cualquier material o sustancia contaminante ajena a la caracterización 
contemplada en la autorización. En concreto, el sistema de captación de aguas pluviales, y la propia gestión de 
procesos de planta, asegurarán que ninguna de las zonas de captación para su vertido pueda quedar contaminadas 
por vertidos incontrolados procedentes de almacenamiento de residuos y productos químicos, procesos de 
mantenimiento y limpieza, almacenamiento de materias primas y aditivos, u otras actividades que pudiesen afectar 
a la normal calidad de dichas aguas pluviales.

Aquellas áreas que pudieran generar vertidos incontrolados de sustancias contaminantes, productos químicos, 
partículas, etcétera, que afectasen al vertido final del centro productivo, deberán quedar convenientemente aisladas. 
En concreto, se dispondrá de arquetas ciegas convenientemente aisladas, sin conexión a los ramales de aguas de 
vertido, para las áreas de:

- Talleres y garajes de maquinaria.
- Depósitos de combustibles líquidos.
- Zonas de calderas y compresores.
- Almacenamiento de productos químicos y residuos peligrosos.
- Zonas de carga y descarga de productos químicos, combustibles y residuos peligrosos.

Igualmente, se dispondrán de medios para el corte de aquellos ramales de captación de aguas pluviales y residuales 
que puedan quedar contaminados por el vertido incontrolado de sustancias que afecten a la normal calidad de dicho 
vertido, así como de los medios necesarios para la retención, evacuación y tratamiento de los mismos. 

4.3.2. Controles de vertido.
 
El control de los vertidos se realizará atendiendo a los siguientes términos:

- Se dispondrá de una arqueta de toma de muestras, fácilmente accesible, antes del vertido final al alcantarillado 
municipal.
- Se instalará un sistema de medición de caudales de vertido con registro en continuo.
- Se realizará un análisis anual, mediante una entidad acreditada (toma de muestras y análisis), de los parámetros 
de vertido limitados en esta autorización para el vertido.
- Las analíticas de vertido se realizarán en condiciones que aseguren la representatividad de las mismas.

Se deberá presentar anualmente al Ayuntamiento de Villaluenga de la Sagra, con copia a la Dirección General 
de Calidad Ambiental, un resumen de los datos de seguimiento y explotación de las instalaciones de evacuación 
de aguas residuales, datos del control de caudales, informe de incidencias presentadas en la evacuación de los 
vertidos, y “Anexo de mediciones en planta realizadas por el organismo de control autorizado.”
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En caso de vertido accidental, puntual No Autorizado, o cualquier otro supuesto que por fuerza mayor tuviera que 
verterse de forma no autorizada, se deberá solicitar el oportuno permiso, si fuera posible, al municipio de Villaluenga 
de la Sagra, antes de efectuar el vertido. En todo caso, las incidencias en materia de contaminación de aguas de 
vertido se comunicarán de forma inmediata al municipio, tomando las medidas posibles para minimizar el impacto e 
indicando las actuaciones y medidas que se pongan en práctica.

4.4. Protección del suelo y las aguas subterráneas.

La actividad desarrollada por el centro productivo de Holcim España, SA, observará los siguientes condicionantes 
para la protección de suelos y aguas subterráneas en cuanto al diseño de infraestructuras de la misma:

- Los conductos de desagüe de los diferentes flujos de aguas residuales del centro productivo serán estancos y 
deberán garantizar la inexistencia de filtraciones al subsuelo en caso de rotura, sustitución, limpiezas u otros.
- El almacenamiento de productos químicos y residuos peligrosos se realizará en cubetas de retención estancas, 
bajo techado o en condiciones tales que eviten la afección de las condiciones meteorológicas adversas, y con 
capacidad suficiente para retener el vertido ocasionado por la rotura del mayor de los continentes almacenado. 
Los cubetos de retención deberán garantizar igualmente la contención de aquellos derrames debidos a la carga y 
descarga de los materiales y productos peligrosos.
- El sistema de distribución de los productos químicos a los diferentes procesos, así como de los residuos para 
la coincineración será estanco o dispondrá de las medidas tecnológicas suficientes que garanticen la recogida y 
gestión de los posibles vertidos accidentales que se produzcan, tanto en la dosificación y distribución, como en la 
descarga.
- Hormigonado y/o asfaltado de todas aquellas zonas susceptibles de quedar afectadas por vertidos en actividades 
de mantenimiento, almacenamiento, limpieza y operación de la planta, disponiendo de sistemas de retención de 
vertidos estancos e independientes a la red de aguas pluviales y residuales que eviten la contaminación de las 
mismas o de los suelos.
- Pavimentación de las áreas de almacenamiento de combustibles sólidos (carbón y/o coque) y de las de 
almacenamiento de residuos no peligrosos para su valorización (material/energética).
- Disposición de sistemas para la contención y almacenamiento de los derrames de aceites y grasas que pudiesen 
producirse en la lubricación de máquinas y equipos, evitando que se produzca contaminación de materias primas, 
productos, residuos o aguas.

La actividad deberá disponer de los medios necesarios para que se proceda a la realización de las siguientes 
acciones encaminadas a la prevención de la contaminación de suelos y aguas subterráneas:

- Se prohíbe la realización de limpiezas por medio de arrastre con agua en aquellas zonas incluidas en la recogida 
de aguas pluviales.
- Las zonas de captación de aguas pluviales deberán permanecer limpias de almacenamientos de residuos, materias 
primas, productos acabados o cualquier otro material que pudiera contaminar dichos flujos, así como de depósitos 
y acumulaciones de material.
- Se prohibirá la realización de actividades de mantenimiento o limpieza de equipos en aquellas zonas que, por no 
encontrarse habilitadas para ello, puedan provocar contaminación de aguas pluviales o de suelo sin protección.
- Se dispondrá de los medios técnicos y materiales necesarios que aseguren una rápida intervención sobre cualquier 
vertido accidental, actuando tanto sobre el foco de vertido como sobre su propagación y posterior recogida y gestión.

Lo aquí dispuesto se establece sin perjuicio de los requisitos que, para los ámbitos regulados, se establezcan en las 
instrucciones técnicas aplicables sobre almacenamiento de productos químicos, así como en la Orden de 21-01-03 
de la Consejería de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se regulan las normas técnicas que deben cumplir los 
almacenes y las instalaciones de transferencia de residuos peligrosos.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 12.1.f del Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados 
de la Contaminación (aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016 de 16 de diciembre), está presentado por 
el titular el informe Base Número 28-45-M07-2-000236 de fecha 17 de diciembre de 2014, sobre el estado de la 
contaminación de suelo y las aguas subterráneas en el ámbito de la instalación.

Tal y como establece el informe base citado, y teniendo en cuenta el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por 
el que se establece la relación de actividades potencialmente contaminante del suelo y los criterios estándares 
para la declaración de suelos contaminados, se ha realizado una valoración detallada de los riesgos para valorar 
la existencia de riesgo para la salud humana, y adoptar las medidas adicionales necesarias. A este respecto, está 
presentado por el titular el análisis cuantitativo de riesgos (ACR) Ref. 28-45-M07-2-000734 de fecha 7 de agosto de 
2019.
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De acuerdo con dicho análisis, se ha localizado afección en suelo superficial por hidrocarburos totales de petróleo 
(TPH) en la zona del depósito de fuel y se ha detectado la presencia de diversos metales en el suelo superficial de 
la antigua zona de almacenamiento de coque.

Sin embargo, se concluye que no se exceden los límites de riesgo toxicológico para TPH en la zona del depósito de 
fuel y no se exceden los límites de riesgo toxicológico por combinación de metales pesados en la antigua zona de 
almacenamiento de coque, teniendo en cuenta las condiciones de uso actual y los receptores considerados.

En el caso de modificarse las condiciones en cualquiera de las zonas consideradas en el ACR, se deberán tomar 
las siguientes medidas:

- En el caso de acometer trabajos de excavación o movimiento de tierra que impliquen contacto directo con el 
suelo, tanto en la zona de depósito de fuel como en la de antiguo almacenamiento de coque, se deberán adoptar 
medidas preventivas adecuadas (señalización de zonas de trabajo, control de acceso, prohibición de tránsito en las 
inmediaciones, uso de protecciones individuales adecuadas, etc.).
- Así mismo, si se produjese el tránsito de vehículos, especialmente en épocas secas, se deberá proceder al riego 
por aspersión de los viales para evitar la presencia de partículas de suelo en suspensión.
- Si en el futuro se tuviese previsto la realización de actuaciones que impliquen modificaciones en la instalación, 
que a su vez supongan una modificación de las condiciones de uso, de las vías de exposición o de los receptores 
considerados en el ACR (Referencia: 28-45-M07-2-000734) realizado con fecha 7 de agosto de 2019, antes de su 
ejecución será necesaria la realización de una nueva valoración de riesgos que determine si, teniendo en cuenta las 
condiciones previstas, el riesgo para la protección de la salud humana es o no aceptable.

Así mismo, en caso de cierre y desmantelamiento de la instalación, se deberán adoptar las medidas necesarias 
para que el emplazamiento correspondiente a la zona del depósito de fuel y a la antigua zona de almacenamiento 
de coque, queden descontaminados.

En virtud del artículo 3 del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relación de actividades 
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estándares para la declaración de suelos contaminados, se 
deberá presentar cada dos años, así como en los casos de ampliación o clausura de la actividad, el correspondiente 
Informe Periódico de Seguimiento de Situación del Suelo, conforme al modelo válido dispuesto por esta Dirección 
General de Calidad Ambiental.

De igual modo, cualquier modificación que se produzca respecto de los datos iniciales declarados deberá comunicarse 
de forma inmediata a la Dirección General de Calidad Ambiental.

4.5. Producción de Residuos.

De acuerdo con el artículo 20 de la Ley 7/2022, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular, el 
titular tendrá la consideración de productor inicial de residuos y, por tanto, estará obligado a asegurar el tratamiento 
adecuado de sus residuos, de conformidad con los principios establecidos en los artículos 7 y 8 de la Ley 7/2022 
(sobre Protección de la Salud Humana y el Medio Ambiente y Jerarquía de Residuos, respectivamente).

Para ello, podrá realizar el tratamiento de los residuos por sí mismo, siempre que disponga de la correspondiente 
autorización para llevar a cabo la operación de tratamiento; podrá encargar el tratamiento de sus residuos a un 
negociante registrado o a un gestor de residuos autorizado que realice operaciones de tratamiento; o podrá entregar 
los residuos a una entidad pública o privada de recogida de residuos, siempre que estén registradas conforme a lo 
establecido a la Ley 7/2022.

De acuerdo con el artículo 18.7 de la Ley 7/2022, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular, 
Holcim España, SA, está obligado como productor de residuos peligros a disponer de un plan de minimización que 
incluya las prácticas que van a adoptar para reducir la cantidad de residuos peligrosos generados y su peligrosidad. 
El plan estará a disposición de la autoridad competente, debiendo informar de los resultados cada cuatro años.

Quedan exentos de esta obligación los productores iniciales de residuos peligrosos que generen menos de 10 
toneladas al año en cada centro productor y los productores iniciales que dispongan de certificación Eco-Management 
and Audit Scheme (en adelante EMAS) u otro sistema equivalente, que incluya medidas de minimización de este tipo 
de residuos, constando la información correspondiente en la declaración ambiental validada.
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La empresa tiene contemplada la producción de los siguientes residuos peligrosos procedentes de su proceso 
productivo e instalaciones auxiliares, mantenimiento de maquinaria y equipos y procesos de limpieza.

Descripción del Residuo Código LER

Lodos asfálticos procedentes de la limpieza y mantenimiento de tanques y sistemas de dosificación 
de combustibles 050103*

Residuos de tóner de impresión que contienen sustancias peligrosas 080317*

Grasa consistente 120112*

Adhesivos, tintas y barnices 080411*

Solución acuosa de limpieza 120301*

Aceites sintéticos de mecanizado 120110*

Aceites hidráulicos minerales no clorados 130110*

Aceites minerales no clorados de motor, de transmisión mecánica y lubricantes 130205*

Lodos de separadores de agua/sustancias aceitosas 130502*

Agua aceitosa procedente de separadores de agua/sustancias aceitosas 130507*

Otros combustibles (incluidas mezclas) 130703*

Disolvente orgánico no halogenado 140603*

Envases contaminados 150110*

Trapos contaminados 150202*

Filtros de aceite 160107*

Equipos desechados que contienen clorofluorocarburos, HCFC, HFC (Aparatos con CFC, HCFC, 
HC, NH3) 160211*-11*

Equipos 
eléctricos y 
electrónicos

Monitores y pantallas CRT 160213*-21*

Monitores y pantalla: No CRT, no LED 160213*-22*

Pequeños aparatos con componentes peligrosos y pilas incorporadas 160213*-51*

Material obsoleto de laboratorio 160303*

Gases en recipientes a presión (incluidos los halones) que contienen sustancias peligrosas 160504*

Baterías de plomo 160601*

Acumuladores de Ni-Cd 160602*

Pilas no botón 160708*

Tierras contaminadas 170503*

Materiales de construcción que contienen amianto 170605*

Residuos biosanitarios 180103*

Fluorescentes y lámparas de mercurio. Lámparas de descarga, no LED y fluorescentes 200121*-31*

Baterías y acumuladores especificados en los códigos 16 06 01, 16 06 02 o 16 06 03 y baterías y 
acumuladores sin clasificar que contienen esas baterías 200133*

Equipos eléctricos 
y electrónicos 
desechados

Monitores y pantallas CRT 200135*-21*

Pequeños aparatos con componentes peligrosos y pilas incorporadas 200135*-51*
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Del mismo modo, la actividad tiene contemplada los siguientes residuos no peligrosos, para los cuales dispondrá del 
correspondiente almacenamiento y medios para la correcta gestión:

Descripción del Residuo Código LER

Residuos de tóner de impresión 080318

Plásticos 160119

Revestimientos y refractarios procedentes de procesos no metalúrgicos, distintos de los 
especificados en el código 16 11 05 161106

Hierro y acero 170405

Tierra y piedras distintas de las especificadas en el código 17 05 03 170504

Residuos mezclados de construcción y demolición distintos de los especificados en los códigos 
17 09 01, 17 09 02 y 17 09 03 170904

Metales férreos 191202

Madera distinta de la especificada en el código 20 01 37 200138

Mezclas de residuos municipales 200301

Residuos de la limpieza de alcantarillas 200306

Las modificaciones relativas a la producción de residuos se deberán realizar a través de la Plataforma INDA:

https://agricultura.jccm.es/comunes 

En relación con los residuos pertenecientes al capítulo 20 de la Lista de Residuos “Residuos Municipales (residuos 
domésticos y residuos asimilables procedentes de los comercios, industrias e instituciones), incluidas las gracciones 
recogidas selectivamente”, previamente se debe justificar su origen doméstico.

Se observa que, en cuanto a la valorización energética de residuos dentro del proceso productivo, los productos 
resultantes de la combustión de los residuos a valorizar quedan integrados en la composición del clínker.

Así mismo, en la valorización material, los productos resultantes quedan integrados en la composición del clínker.

4.6. Autorización para la gestión de residuos en el proceso productivo.

Holcim España, SA, deberá contar con la preceptiva autorización para realizar operaciones de tratamiento de residuos 
a efectos de lo establecido en el artículo 33.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados 
para una Economía Circular. Dicha autorización administrativa deberá estar otorgada por la Comunidad Autónoma 
en la que dicha persona tenga su sede social.

4.6.1. Autorización para la valorización material en el proceso productivo.

Los residuos autorizados en el presente apartado se utilizarán como materia prima de sustitución, debiendo suponer 
una reducción efectiva en el consumo de recursos naturales para la fabricación de clínker o la formación de cemento, 
proporcionando así una valorización material efectiva de los mismos.

La valorización material de los residuos no peligrosos especificados en el presente apartado conlleva el necesario 
cumplimiento de los requisitos de explotación y funcionamiento expuestos de forma particular en los diferentes 
apartados de esta autorización ambiental integrada.

Se otorga a Holcim España, SA, la correspondiente autorización para la valorización material dentro del proceso 
de fabricación de clínker como materia prima de sustitución en el crudo, siendo introducida con la caliza antes de la 
molienda, operación de gestión R0505 “Reciclado de residuos inorgánicos en sustitución de materias primas para 
la fabricación de cemento” según el Anexo II de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados 
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para una Economía Circular, de los siguientes residuos en función de los códigos LER asignados y la descripción 
realizada para cada uno de ellos:

A) Aditivos al clínker en el proceso de fabricación de cemento. 

Se otorga a Holcim España, SA, la correspondiente autorización para la valorización material dentro del proceso de 
fabricación de cemento como aditivos al clínker, operación de gestión R0505 “Reciclado de residuos inorgánicos 
en sustitución de materias primas para la fabricación de cemento” según el Anexo II de la Ley 7/2022, de 8 de abril, 
de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular, del siguiente residuo en función del código LER 
asignado y la descripción realizada:

Denominación del Residuo Código LER Descripción Cantidad máxima
Cenizas volantes 100102 Cenizas volantes de central térmica. 360.000 t/año

La capacidad máxima de valorización autorizada R0505 es de 360.000 toneladas anuales de materias primas de 
aditivos al clínker, de acuerdo con el proyecto básico inicial de la instalación.
La fábrica cuenta con 2 silos con una capacidad total de 2000 t para almacenamiento de material pulverulento.

Para su admisión en las instalaciones a los residuos se les exigirá que cumplan con los criterios de calidad 
establecidos en la norma de referencia UNE EN 197:1 2011.

La valorización material de los residuos no peligrosos utilizados como aditivos al clínker contemplados en el presente 
apartado se podrá efectuar sin porcentaje máximo de sustitución en peso sobre el total de cemento producido, de 
acuerdo con la MTD 8.

B) Materias primas de sustitución al crudo.

Se otorga a Holcim España, SA, la correspondiente autorización para la valorización material dentro del proceso 
de fabricación de clínker como materia prima de sustitución en el crudo, siendo introducida con la caliza antes de la 
molienda, operación de gestión R0505 “Reciclado de residuos inorgánicos en sustitución de materias primas para la 
fabricación de cemento” según el anexo II de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para 
una Economía Circular, para una cantidad máxima total de 345.000 t/año de los siguientes residuos en función de 
los códigos LER asignados, la descripción realizada para cada uno de ellos y cantidades:

Denominación del Residuo Código LER Descripción

Cantidad 
máxima 
anual 
(t/año)

Cantidad 
máx ima 

anual 
(t/año)

Lodos o residuos calizos 
con un alto contenido en 
carbonato cálcico.

190903 Material de aporte de cal, lodos de 
descarbonatación 180.000

345.000

Hormigón y residuos de 
demolición segregados, 
incluidas tierras de 
excavación 

170101
170107
170802
191209

Residuos que contienen cemento en su 
composición y, por tanto, CaO y MgO 
descarbonatada.

345.000

170504
Residuos que contribuyen a la reducción de 
consumo de materias primas procedentes de 
canteras.

Escorias y arenas de 
fundición que actuarán 
como correctores de hierro

100202 Residuo inerte generado en acería, aporte de 
hierro y aluminio.

200.000
Escoria de combustión de 
biomasa 100101

Residuo generado en plantas de combustión de 
biomasa. Aporte de silicio, calcio, aluminio, hierro 
y azufre.
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Cenizas de pirita. 100210 Residuo inerte generado en la tostación de la pirita 
con alto contenido en hierro.

25.000

345.000

Cenizas de caldera de 
biomasa 100103

Residuo generado en plantas de combustión de 
biomasa. Aporte de silicio, calcio, aluminio, hierro 
y azufre.

Arenas usadas 101006

Arena usada procedente del proceso de 
fabricación de moldes para piezas de aluminio que 
utiliza compuestos inorgánicos (aglomerantes y 
aditivos) en su producción. Aporte de sílice.

50.000

Así mismo se otorga a Holcim España, SA, la correspondiente autorización para la operación de gestión R1201 
“Clasificación de Residuos” según el Anexo II de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados 
para una Economía Circular, que consiste en la separación magnética del residuo con código LER 100202 (escorias 
y arenas de fundición), mediante instalación móvil o cribadora y equipo separación magnética, con objeto de retirar 
los restos de metal.

La valorización material de los residuos no peligrosos contemplados en el presente apartado se realizará hasta un 
porcentaje máximo de sustitución del 25% en peso sobre el total de las materias primas utilizadas para la formulación 
del crudo de entrada al horno.

A la vista de los datos de control de mediciones de las emisiones atmosféricas, si se produjeran incrementos 
significativos en las mismas, esta Dirección General podrá limitar el porcentaje de sustitución y cantidades en el 
consumo de residuos para su valorización material.

Para incorporar los residuos al proceso, se utilizan las siguientes instalaciones existentes de almacenamiento y 
manipulación de materias primas:

- Nave de almacenamiento de materias primas arcillosas. 
- Tolva de alimentación de materias primas trituradas a almacenamiento intermedio.
- Nave de pre-homogeneización.
- Silos de materias primas correctoras a crudo: 1 silo corrector hierro de 500 t, 1 silo corrector sílice de 100 t y 1 silo 
corrector de cal de 100 t.

Además, se cuenta con los siguientes parques de almacenamiento de residuos:

- Parque 1. Almacenamiento no cubierto. Dispone de un cerramiento de 1’5 m de muro perimetral sobre zapata de 
hormigón corrida y vallado total altura 3 m. Losa de 3500 m² de clínker prensado y cemento de 500 cm de grosor con 
canalización perimetral de recogida de aguas con arqueta final. Capacidad de almacenamiento 25.000 toneladas.
- Parque 2. Almacenamiento no cubierto. Dispone de un cerramiento 1’5 m de muro perimetral sobre zapata de 
hormigón corrida y vallado total altura 3 m. Losa de 2100 m² de clínker prensado y cemento de 500 cm de grosor con 
canalización perimetral de recogida de aguas con arqueta final. Capacidad de almacenamiento 10.000 toneladas.
- Parque 3. Nave de 1800 m² y 12 m de altura, con muros perimetrales en 3 laterales de 6 m construido sobre losa 
de hormigón. Capacidad de almacenamiento 13.000 toneladas.

Para su admisión en el centro, los residuos incorporados al crudo deberán cumplir al menos las siguientes 
especificaciones:

- Halógenos totales < 1%.
- Mercurio < 10 ppm.
- Cadmio + Talio < 15 ppm.
- Plomo + Zinc < 3%.
- Cobre < 300 ppm.
- Sb+As+Co+Cu+Ni+Mn+Sn+V+Cr < 0.5%.
- PCB’s + PCT’s < 30 ppm.
- COT < 0.5%.

Los valores límite establecidos se entenderán como media mensual de la caracterización realizada a los lotes a 
los que se da entrada en el centro productivo. En cualquier caso, ningún lote podrá exceder de forma puntual el 
20% del límite establecido en su caracterización, siendo este el criterio de aceptación mínimo exigible dentro de las 
instalaciones Holcim España, SA,
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El incumplimiento de los parámetros mínimos de aceptación de los residuos establecidos en la presente autorización 
conllevará el inmediato rechazo de los residuos recepcionados y su devolución al productor originario.

Se considera lote a cada uno de los transportes que hagan su entrada al centro productivo. La calificación de “lote” 
puede extenderse a varios transportes de entrada a planta cuando se pueden garantizar los siguientes aspectos:

a) Pertenecen al mismo proveedor/gestor.
b) Se trata del mismo residuo.
c) El origen del residuo es el mismo y se corresponde con un único lote de gestión/producción, por lo que no es 
previsible la detección de variaciones significativas en sus características.

4.6.2. Autorización para la valorización energética en el proceso productivo.

Se otorga a Holcim España, SAU la correspondiente autorización para la operación de gestión R0103 “Utilización 
principal como combustible en instalaciones de co-incineración:cementeras” según el anexo II de la Ley 7/2022, de 
8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular, de los siguientes residuos en función 
de los códigos LER asignados y la descripción realizada para cada uno de ellos:

Denominación Códigos 
LER Descripción Característica/s

de peligrosidad HP (1)

Neumáticos 191204 Neumáticos fuera de uso triturados. -

Lodos de EDAR 190805 Lodos secos de estaciones depuradoras de 
aguas residuales urbanas. -

Lodos de 
papelera 030309 Lodos calizos de la producción y transformación 

de pasta de papel. -

Harinas cárnicas 020203 Harinas cárnicas procedentes del tratamiento de 
MER. -

Plásticos ligeros 
triturados 191204

Plásticos ligeros triturados procedentes del 
rechazo generado en la recogida selectiva de 
residuos municipales.

-

Orujillo 020303
Residuos de la preparación y elaboración de 
alimentos (aceites comestibles). Residuos de la 
extracción con disolventes”.

-

Residuos de la 
transformación 
de la madera y 
de la producción 
de tableros y 
muebles

030105
Serrín, virutas, recortes, madera, tableros de 
partículas y chapas distintos de los mencionados 
en el código 03 01 04. 

-

Madera y restos 
de poda 191207

Madera y restos de poda triturados sin 
contaminar procedentes de plantas externas 
para la clasificación de estos residuos.

-

Disolventes

070104*

Restos de disolventes y licores madre no 
halogenados, procedentes de la fabricación, 
uso y distribución de compuestos orgánicos, 
incluyendo los lodos de reacción y destilación.

HP3-HP4-HP5-HP6-HP8-HP14
070108* HP3-HP4-HP5-HP6-HP8-HP14
070404* HP3-HP4-HP5-HP6-HP8-HP14
070408* HP3-HP4-HP5-HP6-HP8-HP14
070504* HP3-HP4-HP5-HP6-HP8-HP14
070508* HP3-HP4-HP5-HP6-HP8-HP14
070604* HP3-HP4-HP5-HP6-HP8-HP14
070608* HP3-HP4-HP5-HP6-HP8-HP14
070704* HP3-HP4-HP5-HP6-HP8-HP14
070708* HP3-HP4-HP5-HP6-HP8-HP14
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Aceites usados

120110*

Aceites usados no clorados, minerales o 
sintéticos, generados en las instalaciones 
propias o procedentes de un gestor/transportista 
de residuos.

HP3-HP4-HP5-HP8-HP14
130110* HP3-HP4-HP5-HP6-HP14
130111* HP3-HP4-HP5-HP6-HP14
130205* HP5-HP14
130206* HP5-HP14
130307* HP3-HP4-HP5-HP6-HP14
130308* HP3-HP4-HP5-HP6-HP14
130506* HP5-HP6-HP8-HP14

Residuos 
combustibles 
líquidos que 
contienen 
sustancias 
peligrosas

190208* Mezcla de disolventes. HP 3, HP 4

Restos de 
combustibles

050103*
Residuos de combustibles líquidos y sus 
mezclas, incluyendo los procedentes de la 
limpieza de depósitos y tanques en la fabricación 
y distribución de combustibles.

HP3-HP4-HP5-HP6-HP14
130701* HP3-HP4-HP5-HP6-HP14
130702* HP3-HP4-HP5-HP6-HP14
130703* HP3-HP4-HP5-HP6-HP14
160708* HP3-HP4-HP5-HP6-HP14

Trapos 
contaminados 150202*

Trapos contaminados propios del centro 
productivo, generados en el mantenimiento de 
las instalaciones de la empresa

HP13

Rechazos 
procedentes del 
tratamiento de 
residuos

191201
191208
191210

Residuos procedentes de los rechazos 
generados en el tratamiento mecánico de 
residuos en plantas externas de clasificación, 
cuyo reciclaje no resulta viable.

-

(1) Características de los residuos que permiten calificarlos de peligrosos, de conformidad con los criterios 
establecidos en el anexo I de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía 
Circular.

Se otorga a Holcim España, SA, la correspondiente autorización para la valorización energética, operación de 
gestión R0103 “Utilización principal como combustible en instalaciones de coincineración: cementeras”, según el 
Anexo II de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular, para una 
cantidad máxima total de 180.000 t/año. Las cantidades autorizadas para cada LER y los puntos de dosificación” 
son los siguientes:

Instalación dosificación Denominación del residuo Código 
LER

Cantidad 
Máxima a 
Valorizar 

(t/a)

Máximo 
total anual 

(t/a)

Instalación de sólidos troceados densos 
(quemador precalcinación) Madera y restos de poda 191207 80.000 180.000

Plásticos ligeros 191204

Lodos de EDAR 190805

Lodos papelera 030309

Neumáticos 191204
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Instalación de sólidos troceados ligeros 
2 (quemador precalcinación)

Trapos contaminados 150202* 4

Madera y restos de poda 191207

94.000

Lodos EDAR 190805

Lodos papelera 030309

Plásticos ligeros 190204

Rechazos procedentes del 
tratamiento de residuos

191201
191208
191210

Instalación de sólidos troceados ligeros 
1 (quemador horno)

Rechazos procedentes del 
tratamiento de residuos

191201
191208
191210

65.000Madera y restos de poda 191207

Orujillo 020303

Neumáticos 191204

Instalación combustible 100 % biomasa 
(quemador horno)

Lodos EDAR 190805

40.000

Lodos papelera 030309

Harinas cárnicas 020203

Orujillo 020303

Residuos de la transformación de 
la madera y de la producción de 
tableros y muebles

030105

Madera y restos de poda 191207

Instalación de líquidos densos 
(quemador horno) Restos de combustibles

050103*
130701*
130702*
130703*
160708*

40.000

Instalación de líquidos ligeros 
(quemador horno) Disolventes

070104*
070108*
070404*
070408*
070504*
070508*
070604*
070608*
070704*
070708*

70.000

Aceites usados

120110*
130110*
130111*
130205*
130206*
130307*
130308*
130506*

Residuos combustibles líquidos que 
contienen sustancias
peligrosas

190208*
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Holcim España, SA,U dispone de las siguientes instalaciones para llevar a cabo la operación de gestión R0103 
“Utilización principal como combustible en instalaciones de co-incineración: cementeras” según el anexo II de la Ley 
7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía circular:

1) Instalación de almacenamiento y dosificación de combustibles líquidos alternativos ligeros.
Cuenta con dos depósitos de 300 m³ de capacidad cada uno, disponiendo de una capacidad total de almacenamiento 
de 576 Tn.
Los residuos son bombeados al quemador del horno con un caudal de 9 t/h pudiendo alimentar simultáneamente a 
ambos hornos.
2) Instalación de almacenamiento y dosificación de combustibles líquidos alternativos densos.
Cuenta con un depósito de 100 t.
Los residuos son bombeados al quemador del horno con un caudal de 5 t/h, pudiendo alimentar a cualquiera de las 
dos líneas de producción de clínker.
3) Instalación de almacenamiento y dosificación de combustibles 100% biomasa.
- Cuenta con un silo de 500 m³ (485 t) y una capacidad de dosificación al quemador del horno de 5 t/h, desde donde 
se puede alimentar simultáneamente a ambas líneas de clinkerización.
4) Instalación de almacenamiento y dosificación de combustibles sólidos ligeros 1
Cuenta con dos naves, disponiendo de una capacidad total de almacenamiento de total de 540 t y una capacidad 
de dosificación de 8 t/h a quemador de horno, desde donde se puede alimentar simultáneamente a ambas líneas 
de clinkerización.
5) Instalación de almacenamiento y dosificación de combustibles sólidos ligeros 2.
Cuenta con tres naves, disponiendo de una capacidad total de almacenamiento total de 608 t y una capacidad de 
dosificación de 12 t/h a quemador de precalcinación, desde donde se puede alimentar simultáneamente a ambas 
líneas de clinkerización.
6) Instalación de sólidos troceados densos.
Cuenta con una nave de 429 t de capacidad y una capacidad de dosificación a quemador de precalcinación de 10 
t/h, desde donde se puede alimentar simultáneamente a ambas líneas de clinkerización.
7) Nave balas sólidos troceados ligeros a precalcinación
Cuenta con una nave de almacenamiento con una capacidad de 192 t.
8) Parque exterior de balas sólidos troceados ligeros.
Consiste en una explanada 1.200 m² para el almacenamiento de los residuos que se reciban con un embalaje que 
asegura su encapsulamiento y protección, y una capacidad de almacenamiento de 1140 t.

Los residuos autorizados se utilizarán como combustible adicional al combustible principal utilizado por el centro 
productivo en los hornos I y II, en función de los siguientes criterios básicos:

a) La empresa no podrá rebasar la cantidad total anual asignada de 180.000 Tm/año de residuos en coincineración, 
como máximo anual total de consumo en planta de residuos para el global del proceso productivo, con inclusión 
dentro de esta cantidad de los residuos provenientes del proceso productivo y gestionados de manera interna.
b) No se podrá superar el 40% de sustitución térmica a partir de residuos peligrosos.
c) Se controlará el porcentaje de sustitución en peso en función de los datos horarios de dosificación de combustibles 
registrados en continuo en cada uno de los hornos.
d) No se podrán coincinerar aquellos residuos cuyo reciclaje o reutilización resulte técnica y económicamente viable 
en otras instalaciones. Atendiendo a este hecho, y en función de lo dispuesto en las consideraciones finales de 
esta autorización, los totales máximos anuales a gestionar en las instalaciones podrán verse modificados de oficio 
cuando así sea necesario.
e) La coincineración de los residuos reseñados conlleva el necesario cumplimiento de los requisitos de explotación 
y funcionamiento expuestos de forma particular en los diferentes apartados de esta autorización ambiental 
integrada. 
f) A la vista de los datos de control de mediciones de las emisiones atmosféricas, si se produjeran incrementos 
significativos en las mismas, esta Dirección General podrá limitar el porcentaje de sustitución en el consumo de 
residuos para su coincineración.

Los residuos a gestionar tendrán las siguientes características básicas que deberán comprobarse de forma periódica 
en función de las entradas realizadas a proceso y atendiendo a los criterios que posteriormente se indican, con 
inclusión de los residuos generados en las propias instalaciones y gestionados de manera interna:

AÑO XLV  Núm. 12 20 de enero de 2026 1803



Los residuos a gestionar tendrán las siguientes características básicas que deberán comprobarse de forma periódica 
en función de las entradas realizadas a proceso y atendiendo a los criterios que posteriormente se indican, con 
inclusión de los residuos generados en las propias instalaciones y gestionados de manera interna:

Denominación del residuo PCI (*) (Kcal/
kg)

Tamaño de 
partícula Ø

Máximo contenido 
permitido en:

Cloro (%) S (%)

Neumáticos usados > 7.000 < 75 mm

1

2.4

Plásticos > 7.400 < 75 mm 1.2

Lodos de papelera > 3.500 < 75 mm -

Harinas cárnicas > 3.500 < 50 mm -

Madera y restos de poda/ Residuos de la transformación 
de la madera y de la producción de tableros y muebles > 2.000 < 75 mm -

Orujillo > 3.500 < 75 mm -

Disolventes > 5.000

-

---

Aceites usados > 4.000 1

Trapos contaminados > 4.000 -

Rechazos del tratamiento de residuos > 3.500 -

Residuos combustibles líquidos que contienen 
sustancias peligrosas > 5.000 -

Restos de combustibles > 5.000 2

Ninguno de los residuos a gestionar podrá superar, además, cualquiera de los siguientes contenidos permitidos en:

- Halógenos totales: 1%.
- Mercurio: 10 ppm.
- Cadmio + Talio: 15 ppm.
- Plomo + Zinc: 3%
- Resto de metales pesados: 0.5% (Sb+As+Co+Cu+Ni+Mn+Sn+V+Cr).
- PCB’s + PCT’s: 30 ppm.

Los valores límite establecidos para la caracterización de los residuos aceptados en coincineración, se entenderán 
como media mensual de la caracterización realizada a los lotes a los que se da entrada en el centro productivo, 
correspondiendo la calificación de “lote” la señalada anteriormente en el apartado B. En cualquier caso, ningún 
lote podrá exceder de forma puntual el 20% del límite establecido en su caracterización, siendo este el criterio de 
aceptación mínimo exigible dentro de las instalaciones de Holcim España, SA, El incumplimiento de los parámetros 
mínimos de aceptación de los residuos establecidos en la presente autorización conllevará el inmediato rechazo de 
los residuos recepcionados y su devolución al productor originario.

4.6.3. Control y evaluación en la gestión de residuos.

En cuanto a la gestión de los residuos para su valorización, además de los condicionantes establecidos en esta 
autorización para su utilización en el proceso productivo como materia prima de sustitución y como combustibles 
adicionales, y las medidas adicionales para la explotación de la instalación, la empresa deberá contemplar las 
siguientes medidas generales:

- En ningún momento los residuos gestionados podrán contener restos de sustancias o residuos no autorizados, por 
lo que la empresa llevará un control adecuado a la entrada de los mismos en planta, antes de su aceptación final 
para la gestión. Para ello deberá disponerse de un protocolo de aceptación de residuos que incluya, como mínimo, 
los controles a realizar (visuales, in situ y de analíticas en laboratorio), el personal técnico encargado, los medios 
técnicos y materiales dispuestos, y los registros generados.
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- El laboratorio para la caracterización de los residuos peligrosos a coincinerar en las instalaciones deberá garantizar 
todos y cada uno de los aspectos relativos al control y caracterización de residuos establecidos en el punto cuarto 
de la Orden de 21 de enero de 2003, de la Consejería de Agricultura y Medio Ambiente.
- Así mismo, deberá garantizarse una dotación analítica suficiente que permita la caracterización de los residuos a 
valorizar en los parámetros establecidos en la presente autorización.
- La empresa deberá mantener un registro actualizado de su actividad gestora donde figuren, como mínimo, los 
siguientes datos: Cantidad de residuos recepcionados en cada entrega, fecha, datos del transporte de entrada, 
naturaleza detallada y origen de los mismos, composición, y resultados de la inspección en recepción y analíticas 
realizadas para la comprobación de los parámetros establecidos en los puntos 4.6.1 y 4.6.2.

Las instalaciones de almacenamiento y dosificación de residuos para la valorización en el proceso deberán disponer 
de las siguientes características básicas:

- Los almacenamientos se proyectarán de forma tal que, sus dimensiones y diseño garanticen la correcta contención 
de los residuos, evitando su dispersión, así como la debida homogeneización previa a su dosificación al proceso 
productivo.
- Los aceites usados, lodos acuosos y disolventes se almacenarán en tanques independientes respondiendo a las 
exigencias establecidas por la norma técnica de almacenamiento de líquidos inflamables MIE-APQ-001. Los tanques 
de almacenamiento, casetas de bombeo y zona de conexión y desconexión de mangueras, dispondrán de cubetos 
estancos que garanticen la ausencia de afección de vertidos accidentales al suelo o la red de aguas pluviales.
- Todos los almacenamientos de combustibles alternativos dispondrán de los sistemas y equipos de protección 
contra-incendios necesarios para garantizar una correcta detección de posibles incendios, así como una lucha 
eficaz para su extinción, teniendo en cuenta lo establecido en el punto 4.9. para este caso.
- Todos los almacenamientos de residuos dispondrán de un vallado perimetral o de sistemas equivalentes que 
impidan el acceso a los mismos de personal no autorizado.
- Las instalaciones para la distribución y dosificación de combustibles alternativos a proceso deberán de contar con:
▪ Sistemas automáticos de control de la dosificación al proceso productivo, con registro automatizado de los 
volúmenes dosificados.
▪ Sistemas de detección, contención y corte en caso de que se produzca una incidencia en el transporte o dosificación, 
tal como derrame accidental, obturación, etc.
▪ Sistemas de corte de dosificación automáticos en caso de que el proceso productivo se encuentre en cualquiera 
de las situaciones establecidas en el punto 4.8.2.

El Plan de Emergencia Interior de la empresa deberá contar con información específica destinada a describir las 
contingencias y emergencias derivadas de la gestión de residuos para la coincineración en las instalaciones, estando 
a lo dispuesto en la legislación sobre protección civil vigente, y contemplando las dotaciones de personal y material, 
así como las prescripciones técnicas necesarias para el control y corrección de averías y accidentes.

4.6.4. Realización de pruebas para la valorización de nuevos residuos.

La empresa podrá valorizar nuevos residuos en el proceso productivo en “modo de pruebas” siempre que se den las 
siguientes circunstancias:

a) No existe previsión, en función de los estudios previos realizados para el sector y residuo concreto, de que 
la nueva valorización en pruebas pueda generar la emisión de nuevos contaminantes o el incremento de los ya 
emitidos.
b) El residuo a dosificar en el proceso deberá disponer de propiedades efectivas como combustible alternativo, como 
materia de sustitución de materias primas para la fabricación de clínker y/o cemento, o presentar propiedades que 
permitan la reducción efectiva de las emisiones a la atmósfera.
c) La valorización del residuo en el proceso productivo no entra en competencia directa con métodos de gestión 
alternativos con mayor viabilidad ambiental.
d) Se respetan el resto de requisitos contemplados en la Autorización Ambiental Integrada y en el Real Decreto 
815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la 
Ley 16/2002, de 1de julio, de Prevención y Control Integrados de la Contaminación.

A estos efectos, se entenderá como “modo de pruebas” el periodo temporal, nunca superior a los seis meses de 
duración total, en el que la empresa estará autorizada a evaluar la viabilidad técnica y ambiental de la utilización de 
un determinado residuo como combustible alternativo o como material alternativo.
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Para proceder a las pruebas referidas, la empresa deberá comunicarlo al órgano ambiental, con un período mínimo 
de antelación de un mes, para lo cual remitirá un informe básico que incluirá los siguientes extremos:

- La tipología y cantidad de los residuos a utilizar, con indicación de la procedencia de los mismos y las características 
físico químicas básicas.
- Los objetivos perseguidos y justificación de las operaciones de valorización propuestas en pruebas.
- El período temporal en el que se llevarán a cabo las pruebas de valorización.
- Los criterios básicos adoptados para la aceptación del residuo en las instalaciones de la empresa.
- Los responsables designados por la empresa para el control y seguimiento de las pruebas de valorización y sus 
datos de contacto.
- El modo o modos de dosificación de los residuos propuestos para el modo de pruebas.
- Los dispositivos o medios a utilizar para llevar a cabo el adecuado control, seguimiento y registro de los parámetros 
fundamentales del proceso productivo, de los materiales obtenidos, y de los aspectos ambientales derivados de la 
valorización.
- La documentación o informes que permitan concluir que se cumplen todas las premisas básicas indicadas al 
principio del apartado.

El órgano ambiental, realizadas las consultas a los órganos competentes que correspondan, procederá a la revisión 
del mencionado informe y a la resolución del trámite en el plazo máximo de un mes. Transcurrido el plazo establecido, 
sin que el órgano ambiental manifieste nada en contrario, se entenderá que las pruebas solicitadas cumplen con 
todos los requisitos establecidos en el presente apartado.

Durante el modo de pruebas a la empresa deberá contemplar todos y cada uno de los requisitos establecidos en la 
Autorización Ambiental Integrada, así como aquellos adicionales que el organismo competente pudiera considerar 
adecuado aplicar al modo de pruebas.

Finalizado el periodo de modo de pruebas, la empresa deberá evaluar la viabilidad ambiental y técnica de la 
dosificación realizada, remitiendo un Informe donde se pongan de manifiesto:

- Las incidencias surgidas en la recepción y posterior dosificación para la valorización de los residuos en el proceso 
productivo.
- Los datos obtenidos en el control y seguimiento de parámetros realizado.
- Conclusiones sobre la viabilidad ambiental y técnica de la propuesta realizada.

Con el Informe de Pruebas indicado la empresa podrá tramitar, si así lo considerase pertinente, la solicitud de 
modificación a que hace referencia el artículo 10 del Texto Refundido de la Ley de prevención y control integrados de 
la contaminación al objeto de proseguir con la valorización realizada en el modo de pruebas, de forma total o parcial, 
con la modificación de los aspectos que correspondan de la Autorización Ambiental Integrada.

4.7. Sistemas y procedimientos para la producción y gestión de residuos.

En cuanto a la generación y gestión de residuos, el centro productivo, durante el desarrollo de su actividad industrial, 
deberá respetar las siguientes condiciones:

- Cumplir con las obligaciones de información establecidas en los artículos 64 y 65 de la Ley 7/2022, de 8 de abril.
- En lo referente al traslado de residuos, el gestor que opere en la instalación deberá estar a lo dispuesto en el Real 
Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el Traslado de Residuos en el Interior del territorio del Estado. 
Así mismo, en el traslado de residuos en el Interior del territorio de Castilla-La Mancha se aplicará el régimen de 
vigilancia y control establecido en el mencionado Real Decreto.
- Respecto a las entradas y salidas de residuos del territorio nacional, el gestor que opere en la instalación atenderá 
a lo estipulado en el artículo 32 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, en el que se especifica que estos traslados se regirán 
por lo dispuesto en el Reglamento (CE) Número 1013/2006, de 14 de junio de 2006, relativo a los traslados de 
residuos.
- El destino de los residuos se deberá ajustar a la jerarquía de residuos establecida en el artículo 8 de la Ley 7/2022, 
de 8 de abril. En este sentido deberá justificar cualquier actuación que no se ajuste al orden de prioridad establecido 
en el mencionado artículo.
- No se podrán realizar operaciones de tratamiento de residuos que impliquen un aumento de los impactos adversos 
de la gestión de residuos sobre la salud humana y el medio ambiente y dificulte su posterior valorización.
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- La duración del almacenamiento de los residuos no peligrosos será inferior a dos años cuando se destinen a 
valorización y a un año cuando se destinen a eliminación.
- La duración del almacenamiento de residuos peligrosos será de seis meses como máximo. No obstante, y de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 23.5 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, en supuestos excepcionales, por causas 
debidamente justificadas y siempre que se garantice la protección de la salud humana y el medio ambiente, podrá 
modificar dicho plazo como máximo a otros seis meses, mediante solicitud a la autoridad competente donde la 
instalación en la que opere tenga su sede social.
- Los plazos anteriormente mencionados empezarán a computar desde que se inicie el depósito de residuos 
en el lugar de almacenamiento, debiendo constar la fecha de inicio en el archivo cronológico y en el sistema de 
almacenamiento de esos residuos (jaulas, contenedores, estanterías, etcétera).
- Los stocks o residuos almacenados serán registrados anualmente y se considerarán en el balance de masas de 
la instalación.
- El almacenamiento de residuos peligrosos deberá cumplir lo dispuesto en la Orden 21-01-03 de la Consejería de 
Agricultura y Medio Ambiente, por la que se regulan las normas técnicas que deben cumplir los almacenes y las 
instalaciones de transferencia de residuos peligrosos.
- Los gestores de residuos peligrosos están obligados a informar a la administración ambiental competente en caso 
de desaparición, perdida o escape de residuos peligrosos o de aquellos que por su naturaleza o cantidad puedan 
dañar el medio ambiente.
- Cuando se trasladan residuos peligrosos, bien sea en el interior del territorio del Estado o bien desde o hacia 
otros países, los residuos peligrosos deben ir acompañados de un documento de identificación en el que figuren los 
datos relativos tanto productor, como al gestor, medio de transporte y características de peligrosidad del residuo, así 
como su código LER. En materia de traslados de residuos se estará en todo momento a lo indicado en la normativa 
aplicable, ya sea estatal o comunitaria.
- Deberá mantener a disposición de las autoridades competentes a efectos de control, seguimiento e inspección, al 
menos durante cinco años, la documentación generada en la gestión de residuos.

4.8. Medidas adicionales para la explotación de la instalación.

4.8.1. Condiciones y medidas generales para la explotación del proceso.

Para el funcionamiento del centro productivo, deberá establecerse un sistema de monitorización de los procesos 
que garantice un control y seguimiento en continuo, a lo largo de todo el proceso de fabricación, de los siguientes 
parámetros:

- Temperatura de llama y de gases de salida de los distintos procesos y fases.
- Medición en continuo de los parámetros de proceso característicos, además de la temperatura, tales como: presión, 
porcentaje de oxígeno y humedad.
- Medidas de la concentración de gases como NOx y CO.
- Dosificación de los combustibles al horno.
- Porcentajes de humedad en la mezcla de gases de entrada.

4.8.2. Medidas de explotación en la coincineración de residuos.

La dosificación de los residuos al proceso productivo de clínker como combustibles adicionales se producirá en 
función de los siguientes condicionantes:

- La temperatura no podrá ser nunca inferior a la habitual del proceso productivo en funcionamiento con la exclusiva 
utilización de combustibles principales y, en cualquier caso, nunca podrá estar por debajo de los 850ºC en ningún 
punto de las áreas de dosificación de los residuos. 
- Los residuos dosificados dispondrán de unas características homogéneas previamente a su introducción en los 
hornos, y su dosificación se producirá de una forma constante y sostenida, evitando la generación de saltos en los 
parámetros de control del proceso productivo.
- Se impedirá la dosificación durante la puesta en marcha del proceso, que sólo se podrá realizar con el combustible 
principal designado para la misma.
- Se impedirá de forma automatizada la dosificación de residuos en condiciones desfavorables del proceso como 
temperaturas inferiores a los 850ºC, superación de los valores límite de emisión establecidos en la presente 
autorización medidos en continuo, mal funcionamiento de los controles automáticos y sistemas de depuración, 
etcétera.
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- En cualquier caso, la empresa no podrá funcionar en condiciones desfavorables, utilizando residuos como 
combustibles alternativos, durante un tiempo ininterrumpido superior a las 4 horas, ni acumular un tiempo superior 
a las 60 horas anuales en dichas condiciones.

Para garantizar el control de las temperaturas en proceso, el centro productivo deberá disponer de un control en 
continuo de la temperatura en cada uno de los intercambiadores de calor de las líneas existentes, remitiendo los 
resultados del control en continuo, junto con los datos establecidos en el punto 4.1.3.

4.8.3. Medidas operacionales para el mantenimiento y limpieza.

La realización de trabajos de mantenimiento y limpieza dentro del centro productivo deberá observar los siguientes 
principios fundamentales de funcionamiento:

- Deberán establecerse las medidas correctoras y preventivas necesarias que aseguren que, durante las operaciones 
de mantenimiento y limpieza, los residuos generados queden convenientemente confinados para su posterior 
almacenamiento y gestión. 
- Quedan prohibidos los trabajos de limpieza mediante arrastre con agua que puedan perjudicar a las redes de 
aguas pluviales o a suelo sin protección, así como aquellas retiradas de material acumulado que puedan generar 
emisiones difusas.
- Deberá evitarse en todo momento que cualquier trabajo de mantenimiento o limpieza se realice de tal forma que 
pueda afectar a cualquiera de las redes de aguas residuales o pluviales, así como a suelos sin protección. Para ello 
los trabajos deberán realizarse fuera de las áreas de influencia comentadas y dispondrán de las medidas correctoras 
y preventivas necesarias que eviten la transferencia de contaminación de un medio a otro. 
- Se dispondrá de un protocolo para la sustitución de aceites en el mantenimiento de la maquinaria, en el que se 
contemplarán su reutilización para el engrase adicional de otros equipos del centro productivo, guardando registro 
de la producción de aceites y del porcentaje de reutilización.

4.9. Otros condicionantes relevantes.

Se deberá presentar a la Dirección General de Calidad Ambiental la siguiente documentación, según la periodicidad 
establecida:

1. Informe Mensual de Funcionamiento y Seguimiento:

- Información mensual sobre las emisiones de contaminantes a la atmósfera de los contaminantes atmosféricos 
medidos en continuo, medias diarias de concentración, cantidades en peso, Tm totales y g/Tm de clínker.
- Datos diarios energéticos sobre horas de funcionamiento, rendimientos, cantidad de combustible principal y de 
residuos coincinerados, temperaturas mínimas y máximas de proceso medidas, etc.
- Condiciones de salida de gases: caudal, porcentaje de oxígeno, humedad, etc.
- Resumen de valores máximos horarios de cada día.
- Datos diarios sobre la valorización material de residuos (residuos utilizados y porcentajes de sustitución para la 
formulación del crudo y como aditivos al clínker). 
- Informe mensual de los registros de entrada en fábrica de los residuos para la valorización en el proceso productivo 
(material y energética), en función de los parámetros establecidos en el apartado 4.6.
- Resumen mensual de incidencias presentadas en el proceso productivo, destacando entre otras, una descripción 
completa de los periodos de funcionamiento en condiciones desfavorables, con funcionamiento incorrecto de los 
controles automáticos o con deficiencias en los sistemas de depuración.
- Informe mensual sobre concentraciones en inmisión de contaminantes y meteorología, incluyendo valores medios 
diarios y mensuales, valores máximos horarios, superaciones de los valores límite y umbrales de calidad del aire en 
función de la normativa en vigor, episodios de contaminación, incidencias y anomalías detectadas, etc.
- Datos diarios que caractericen el funcionamiento del baipás en el horno 2, como puede ser el caudal desviado o el 
porcentaje de reducción de cloro, o cualquier otro que permite reflejar y analizar su nivel diario de funcionamiento.

2. Durante los tres primeros meses de cada año, la empresa elaborará un Informe Anual que establecerá un estudio 
completo de la evaluación de sus aspectos ambientales durante el ejercicio anual anterior, para ser remitido a la 
Viceconsejería de Medio Ambiente. Dicho informe desarrollará, como mínimo, los siguientes contenidos:

- Descripción de los parámetros generales de funcionamiento del centro productivo y una evaluación del cumplimiento 
de los requisitos medioambientales.
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- Valores anuales de emisión de contaminantes a los diferentes medios
- Evaluación de las superaciones de los límites de emisión, así como los valores y umbrales de calidad del aire.
- Revisión de la situación frente a las emisiones anuales previstas en el Registro Europeo de Emisiones Contaminantes 
PRTR en Castilla-La Mancha, valores másicos de emisión de los distintos contaminantes y ratios de emisiones 
anuales.
- Informe anual de la gestión realizada de los residuos donde figuren, como mínimo, los siguientes aspectos:
▪ Cantidad total de residuos coincinerados en las instalaciones y estudio para cada uno de los hornos de producción 
de clínker.
▪ Cantidad total de residuos no peligrosos valorizados materialmente (formulación crudo y como aditivos al clínker).
▪ Origen, cantidad y características básicas de los residuos admitidos en las instalaciones.
▪ Volumen total anual de consumo de combustibles principales en los hornos (fuel oil, gasoil, biomasa (carbón 
vegetal, madera, cáscara de frutos secos, orujo de uva, huesos de aceituna, raspón de la producción de uva y 
granilla de uva) y coque/carbón).
▪ Evolución de los porcentajes de dosificación de los diferentes residuos a lo largo del año, estableciendo las medias 
horarias de sustitución en peso, máximos alcanzados para cada residuo, etc.
▪ Relación de cantidades de residuos almacenadas en las instalaciones al cierre del ejercicio correspondiente al 
informe.
▪ Resumen de incidencias presentadas durante el año en la valorización de residuos de residuos, incluidos los 
rechazos en la aceptación de residuos producidos a lo largo del periodo, las incidencias, accidentes, y situaciones 
de emergencia producidas tanto en la recepción, como en el almacenamiento y en la posterior dosificación para la 
valorización de los residuos.

3. Otros informes que deberán ser presentados:

- Se remitirá copia de los informes y resultados correspondientes a las campañas de mediciones periódicas de la 
emisión de contaminantes establecidas, así como de aquellos estudios que se realicen de forma accesoria sobre 
contaminación atmosférica no contemplados inicialmente en la presente autorización. Los controles que ya hayan 
sido presentados previamente por parte de las entidades responsables de los mismos a través de la aplicación 
telemática INDA no es necesaria su presentación.
- Se remitirán los informes correspondientes a los autocontroles, ensayos de seguimiento y trabajos de obtención de 
las funciones de calibración de los sistemas automáticos de medida.
- Resultados de las campañas de control de los niveles de contaminación acústica.
- Resultados de las campañas de control de vertidos.

La actividad está inscrita en el registro PRTR Castilla-La Mancha, estando obligada a comunicar a la Viceconsejería 
de Medio Ambiente sus emisiones contaminantes en el periodo que se establezca el año posterior al de los datos 
a notificar, en aplicación del artículo 8.3 del Texto Refundido de la Ley de Prevención y control Integrados de la 
Contaminación y del Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el Suministro de Información sobre 
Emisiones del Reglamento E-PRTR y de las Autorizaciones Ambientales Integradas.

Dicha notificación de datos quedará asumida a la correspondiente presentación del Informe Anual establecido en el 
anterior punto, debiéndose presentar a través de la aplicación telemática INDA mediante el siguiente enlace:

http://agricultura.jccm.es/comunes

5. Funcionamiento en condiciones Transitorias 

5.1. Valores límite.

En situaciones de producción fuera del funcionamiento normal del centro: arranques, paradas, rechazos de carga, 
desconexión o mal funcionamiento de los sistemas de depuración de emisiones, y eventuales funcionamientos 
por debajo del 70% de eficiencia de la instalación, se deberán observarán todos los valores límite establecidos 
en la presente autorización para el funcionamiento normal, con excepción de los casos previstos a continuación, 
debiéndose respetar, igualmente, el resto de condiciones y, particularmente, manteniendo operativas las conexiones 
de todos los analizadores con el Centro de Control y Vigilancia de la Calidad del Aire, con el objeto de realizar un 
seguimiento permanente de los procesos.
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Se permiten, de manera excepcional, la superación de los siguientes valores límite de emisión a la atmósfera para 
las siguientes situaciones:

a) Aquellas en las que se produzca un mal funcionamiento de las medidas de depuración de las emisiones a la 
atmósfera, se permitirá superar el valor límite de emisión de partículas sólidas totales en un 50% de lo establecido 
en esta autorización, nunca por un tiempo superior a cuatro horas, siempre y cuando no se superen los umbrales de 
inmisión de partículas PM10 en el ambiente. No podrá acumularse un tiempo total de funcionamiento de las instalaciones 
con las medidas de depuración de emisiones a la atmósfera en desconexión superior a las 20 horas al año.
b) Aquellas correspondientes al arranque de los hornos de clinkerización, en las que las emisiones de SOx podrán 
ser de hasta 100 mg/Nm³, no pudiendo acumularse un tiempo total de funcionamiento con estas emisiones superior 
a las dos horas.

5.2. Medidas de explotación en situaciones anómalas.

La planta de Holcim España, SA, deberá atender a los siguientes condicionantes de funcionamiento que permitan la 
reducción de sus impactos ambientales en aquellos modos de funcionamiento considerados anómalos:

- En caso de arranque o parada programada de las instalaciones, el combustible utilizado será fueloil y/o gasoil, 
cambiando progresivamente al combustible principal una vez que se estabilice el proceso.
- Los arranques y paradas programadas de los hornos deberán realizarse asegurando el correcto funcionamiento de 
los sistemas de depuración de las emisiones y los sistemas de medición en continuo de los parámetros de emisión.
- La utilización de residuos como combustible adicional para su coincineración, en condiciones anómalas, deberá 
atender a lo expuesto en el punto 4.8.2. de la presente autorización.
- En caso de superación de los valores límite atmosféricos, se estará a lo dispuesto de forma específica en el punto 5.3.
- Se establecerán las acciones necesarias que permitan una actuación eficaz en caso de vertidos accidentales, 
incluyendo aquellos aspectos para la corrección del foco de vertido, prevención de la transferencia de contaminación 
a otros medios, control del vertido y medidas posteriores de descontaminación e información. En este punto se 
tendrá especial cuidado en identificar aquellos focos potenciales de vertido que pudieran afectar a aguas pluviales 
o suelos sin protección. 
- Deberá disponerse de sistemas automáticos para el seguimiento y control del proceso en aquellos parámetros 
a supervisar en los funcionamientos anómalos: dosificación de combustibles, temperaturas, caudales, etcétera, 
guardando registro de las anomalías detectadas y de las acciones llevadas a cabo.
- Las actuaciones para la gestión y transporte interno de residuos estarán a cargo de personal debidamente entrenado 
y autorizado para ello, que dispondrá de los medios técnicos suficientes para garantizar la correcta actuación en 
caso de una eventualidad.

Adicionalmente se estará conforme lo dispuesto en el Programa de Vigilancia y Prevención Ambiental (PVPA) 
aprobado por la entonces Dirección General de Calidad Ambiental.

5.3. Protocolo de actuación en caso de superación de valores límite atmosféricos.

En el caso de superaciones de los valores límite emisión o inmisión establecidos en esta Autorización Ambiental 
Integrada se tomarán las medidas correctoras oportunas para reducir dichas emisiones. En concreto se procederá 
a realizar alguna o varias de las siguientes actuaciones con carácter temporal:

- Reducción de la carga de la instalación, siempre que dicha reducción permita a su vez niveles inferiores de emisión 
de contaminantes.
- En caso de que la empresa se encontrase en funcionamiento utilizando como combustible adicional residuos, 
procederá a la suspensión inmediata de dicho consumo procediendo a utilizar únicamente el combustible principal 
y, en caso de mantenerse dicha situación, fueloil.
- Suspensión del funcionamiento de la instalación hasta que se solucionen los problemas que deriven en un 
incremento en la generación de emisiones a la atmósfera o hasta que los niveles de inmisión registrados lo permitan.

Para el caso de superaciones de los valores límite o umbrales de inmisión en los datos registrados en el Centro de 
Control y Vigilancia de la Calidad del Aire, para SO2, O3 y NOx, O predicciones y evoluciones que así lo apunten, 
deberán comunicarlo de inmediato a esta Dirección General, coordinándose y tomando las medidas correctoras 
necesarias para la disminución de las emisiones del centro, evitando que se superen los valores límite de calidad 
del aire anteriormente citados o, en caso de superación, tomando las medidas necesarias para reducir los mismos. 

A este respecto se seguirá el protocolo de actuación en caso de superación de los valores límite atmosféricos 
adoptado en el PVPA.
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5.4. Condicionantes de paradas para el mantenimiento.

Las paradas previstas del centro productivo para la realización de trabajos de mantenimiento y limpieza de las 
instalaciones deberán comunicarse a la Dirección General de Calidad Ambiental con al menos quince días de 
antelación, especificando la tipología de los trabajos a realizar.

Durante las paradas del centro para la realización de trabajos de mantenimiento y limpieza, deberán contemplarse 
los mismos principios establecidos en el punto 4.8.3., asegurándose, en todo momento, el control de los parámetros 
de vertido establecidos en la autorización.

6. Condiciones de cierre, clausura y desmantelamiento.

6.1. Cese temporal de la actividad.

El titular de la autorización ambiental integrada deberá presentar una comunicación previa al cese temporal de la 
actividad ante la Dirección General de Calidad Ambiental. En caso de tener varias actividades autorizadas indicará 
en cuál de ellas se produce aquel.

La duración del cese temporal de la actividad no podrá superar los dos años desde su comunicación.

Durante el periodo en que una instalación se encuentra en cese temporal de su actividad o actividades, el titular:

a) Deberá cumplir con las condiciones establecidas en la presente autorización ambiental integrada que le sean 
aplicables.
b) Podrá reanudar la actividad de acuerdo con las condiciones de la autorización, previa presentación de una 
comunicación a la Dirección General de Calidad Ambiental.
c) Podrá realizar el cambio de titularidad de la instalación o actividad previa comunicación a la Dirección General de 
Calidad Ambiental; el nuevo titular continuará en las mismas condiciones de la autorización ambiental integrada en 
vigor, de manera que no será considerada como nueva instalación.

6.2. Condiciones de cierre, clausura y desmantelamiento.

En el caso de decidirse el definitivo cese de la actividad de la instalación, deberá presentarse con carácter previo 
al inicio de la fase de desmantelamiento, un plan de cierre, clausura y desmantelamiento. Dicho plan deberá ser 
aprobado por esta Dirección General como paso previo al inicio de dicha fase sobre las instalaciones.

7. Revisión de la Autorización Ambiental Integrada.

A instancia de esta administración, el titular presentará toda la información, referida en el artículo 12 del Texto 
Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, que sea necesaria para la revisión de 
las condiciones de la autorización. En su caso, se incluirán los resultados del control de las emisiones y otros datos 
que permitan una comparación del funcionamiento de la instalación con las mejores técnicas disponibles descritas 
en las conclusiones relativas a las MTD aplicables y con los niveles de emisión asociados a ellas.

Al revisar las condiciones de la autorización, el órgano competente utilizará cualquier información obtenida a partir 
de los controles o inspecciones.

En un plazo de cuatro años a partir de la publicación de las conclusiones relativas a las MTD en cuanto a la principal 
actividad de una instalación, se realizará la revisión de autorización ambiental integrada y se garantizará que:

a) Se hayan revisado y, si fuera necesario, adaptado todas las condiciones de la autorización de la instalación.
b) La instalación cumple las condiciones de la autorización.

En cualquier caso, la autorización ambiental integrada será revisada de oficio cuando:

a) La contaminación producida por la instalación haga conveniente la revisión de los valores límite de emisión 
impuestos o la adopción de otros nuevos.
b) Resulte posible reducir significativamente las emisiones sin imponer costes excesivos a consecuencia de 
importantes cambios en las mejores técnicas disponibles.
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c) La seguridad de funcionamiento del proceso o actividad haga necesario emplear otras técnicas.
d) Exista un Requerimiento por parte del Organismo de Cuenca.
e) Ante un cambio de normativa.

8. Consideraciones Finales.

La presente autorización está adaptada a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de 
noviembre de 2010 sobre las Emisiones Industriales, y a las conclusiones sobre MTD`s del sector de la fabricación 
de cemento, de acuerdo a la Decisión de Ejecución UE 2013/163/UE de la Comisión de 26 de marzo de 2013 por la 
que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD´s) para la fabricación de cemento, 
cal y óxido de magnesio conforme a la Directiva 2010/45/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

El cumplimiento de las condiciones dispuestas en la presente autorización constituye requisito ineludible para el 
funcionamiento de la instalación. Por otra parte, su incumplimiento puede conllevar la apertura del correspondiente 
expediente sancionador y la imposición de alguna de las sanciones establecidas en el artículo 31 del Texto Refundido 
de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación (multa correspondiente, clausura definitiva, 
total o parcial de las instalaciones, inhabilitación para el ejercicio de la actividad, revocación de la autorización o 
suspensión de la actividad, etcétera).

Podrán ser consideradas causas de caducidad de la presente autorización, las siguientes:

- La extinción de la personalidad jurídica de la empresa.
- La declaración de quiebra de la empresa cuando la misma determine su disolución expresa como consecuencia de 
la resolución judicial que la declare.

Podrán ser causas de modificación de las condiciones de la presente autorización, además de las indicadas en el 
apartado 7, las siguientes:

- El traslado de la actividad de ubicación o la modificación sustancial de la misma, en cuyo caso, deberá comunicarse 
a la Viceconsejería de Medio Ambiente, indicando razonadamente, en atención a los criterios señalados en el artículo 
10.2 del Texto Refundido de la Ley de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, si se considera que se 
trata de una modificación sustancial o no, acompañándose de los documentos justificativos oportunos, siendo de 
aplicación lo señalado en los artículos 10.4 y 10.5 del citado Texto Refundido.
- El incumplimiento de los términos expresados en esta autorización tanto en los límites de emisión como en las 
declaraciones periódicas y obligaciones de notificación a las diferentes administraciones públicas.
- Los cambios en los condicionantes propios para el establecimiento de los distintos tipos de requisitos 
medioambientales dispuestos.
- La modificación de la gestión o conexiones del sistema de agua residual.

9. Comisión de Seguimiento.

Al objeto de facilitar la transparencia informativa se ha creado una Comisión de Seguimiento en la que participa la 
propia empresa, los representantes sindicales, el Ayuntamiento de Villaluenga de la Sagra (Toledo), y todos los que 
acrediten su condición de interesados a la que el titular, con la supervisión de la Viceconsejería de Medio Ambiente, 
dará traslado periódicamente de los resultados del programa de vigilancia y prevención ambiental establecido en la 
presente autorización y de los resultados de todos los controles periódicos con eventual incidencia sobre el medio 
ambiente o la salud. 

La Dirección General de Calidad Ambiental podrá recabar, en la supervisión de los informes y controles, el 
asesoramiento de Dirección General de Salud Pública y de otros órganos con competencias en la materia. Asimismo, 
podrá incorporar la obligatoriedad de informar a tal Comisión de Seguimiento de otros aspectos no recogidos 
expresamente en la presente autorización y que puedan tener eventual incidencia sobre el medio ambiente o la 
salud de las personas.
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