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RESOLUCIÓN

A la vista de los recursos de alzada interpuestos por  ASOCIACIÓN AIRE LIMPIO DE LA
HOYA  DE  BUÑOL,  D.  ANTONIO  DOMÍNGUEZ  CASTEJÓN,  D.  AURELIO  PALMER
ESCORIHUELA,  AYUNTAMIENTO  DE  BUÑOL,  AYUNTAMIENTO  DE  CHESTE,
AYUNTAMIENTO DE CHIVA, AYUNTAMIENTO DE MACASTRE, ECOLOGISTAS EN ACCIÓN
DEL PAÍS  VALENCIANO,  INTERSINDICAL VALENCIANA,  IZQUIERDA ALTERNATIVA DE
BUÑOL y DÑA. MARÍA ÁNGELES ALARCÓN BALLESTER contra la Resolución de 16 de
octubre de 2021 de la Dirección General de Calidad y Educación Ambiental por la que se
modifica sustancialmente la autorización ambiental integrada otorgada a CEMEX ESPAÑA
OPERACIONES, S.L.U., posteriormente modificada la titularidad en fecha 15 de diciembre
de 2021 a favor de CIMSA CEMENTOS ESPAÑA, S.A.U., para una industria de fabricación
de cemento en el término municipal de Buñol (Valencia), con NIMA 4600008098 e inscrita
en el Registro de Instalaciones de la Comunitat Valenciana con el número 049/AAI/CV.
Expediente 048/11 IPPC,  se emite el presente informe-propuesta con los siguientes:  

Antecedentes de hecho

Primero. Con fecha 22 de noviembre de 2006, la Dirección General de Calidad Ambiental otorga
a la empresa Cemex España, S.A. la Autorización Ambiental Integrada para las instalaciones de
fabricación de cemento existentes, así como para las modificaciones a realizar en las líneas de
producción de clínker gris y blanco, a desarrollar en la planta situada en el término municipal de
Buñol (Valencia), quedando la empresa inscrita en el Registro General de Instalaciones IPPC de
la Comunidad Valenciana con el número 049-06/AAI/CV.

Segundo. Con  fecha  9  de  marzo  de  2009  la  Dirección  General  para  el  Cambio  Climático
resuelve modificar de oficio la resolución de 22 de noviembre de 2006, incorporando nuevos
códigos LER de residuos no peligrosos a utilizar en la operación de valorización tipo R5, como
materias primas dentro del proceso de fabricación del clínker.

Tercero. Con fecha 20 de julio de 2009 la Dirección General para el Cambio Climático resuelve
modificar  de  oficio  la  resolución  de  22  de  noviembre  de  2006,  autorizando  la  valorización
energética (operación de gestión R1) a partir de residuos peligrosos líquidos utilizándolos como
combustibles de sustitución en el horno de clínker blanco de la fábrica de Buñol, tal y como ya
se hace en el horno de clínker gris (Dopol) e incorporando nuevos códigos LER de residuos no
peligrosos a utilizar en la operación de valorización tipo R5, como materias primas dentro del
proceso de fabricación del clínker.

Cuarto. Con fecha 17 de noviembre de 2009, la Dirección General para el Cambio Climático
resuelve  modificar  de  oficio  la  resolución  de  22  de  noviembre  de  2006,  autorizando  la
valorización  energética  (operación  de  gestión  R1)  de  harinas  cárnicas  utilizándolas  como
combustibles de sustitución en el horno de clínker blanco de la fábrica de Buñol, tal y como ya
se hace en el horno de clínker gris de la misma fábrica.
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Quinto. Con  fecha  15  de  marzo  de  2010,  la  Dirección  General  para  el  Cambio  Climático
resuelve  modificar  de  oficio  la  resolución  de  22  de  noviembre  de  2006,  autorizando  la
valorización energética (operación de gestión R1) de residuos no peligrosos procedentes del
rechazo de una planta de tratamiento mecánico- biológico de residuos sólidos urbanos (códigos
LER 19 12 10 y 19 12 12), como combustible de sustitución en los procesos de fabricación de
clínker gris y blanco.

Sexto. Con fecha 13 de diciembre de 2010,  la  Dirección General  para el  Cambio Climático
resuelve modificar de oficio la resolución de 22 de noviembre de 2006, autorizando incrementar
en 23.000 las toneladas anuales de residuos no peligrosos con códigos LER 19 12 10 y 19 12
12 autorizadas a valorizar en los hornos de fabricación de clínker, debido a la incorporación de
una Mejor Técnica Disponible (MTD) consistente en un proceso de oxicombustión.

Séptimo. Con fecha 16 de diciembre de 2013, la Dirección General de Calidad Ambiental emite
resolución de actualización y de cambio de titularidad de la Autorización Ambiental Integrada
otorgada a Cemex España, S.A. con CIF A-46004214, a favor de Cemex España Operaciones,
S.L.U.,  así como de la autorización administrativa de Emisión de Gases de Efecto Invernadero
AGEI/047/CV.

Octavo.  Con  fecha  16  de  octubre  de  2021,  la  Dirección  General  de  Calidad  y  Educación
Ambiental emite resolución de modificación sustancial de la Autorización Ambiental Integrada y
de revisión de las Mejores Técnicas Disponibles aplicadas y a aplicar, tal y como se establece en
la Directiva 2013/163/UE, expediente 048/11 IPPC, en el cual se acumularon los expedientes,
041/17, 061/18 y 123/19 IPPC, correspondientes a modificaciones no sustanciales.

Noveno. Con fecha 15 de diciembre de 2021, la Dirección General de Calidad y Educación
Ambiental  emite  resolución  de  cambio  de  titularidad  de  la  instalación  049/AAI/CV  y  de  la
AGEI/047/CV, de CEMEX ESPAÑA OPERACIONES, S.L.U. con N.I.F. B-85771269, a favor de
CIMSA CEMENTOS ESPAÑA, S.A.U., con N.I.F. A-60885316.

Décimo. Se presentan recursos de alzada en plazo por parte de La Asociación Aire Limpio de la
Hoya de Buñol, D. Antonio Domínguez Castejón, D. Aurelio Palmer Escorihuela, Ayuntamiento
de  Buñol,  Ayuntamiento  de  Cheste,  Ayuntamiento  de  Chiva,  Ayuntamiento  de  Macastre,
Ecologistas en Acción del  País Valenciano,  Intersindical  Valenciana,  Izquierda Alternativa  de
Buñol y Dña. María Ángeles Alarcón Ballester contra la Resolución de 16 de octubre de 2021 de
la Dirección General de Calidad y Educación Ambiental por la que se modifica sustancialmente
la Autorización Ambiental Integrada promovida por CIMSA CEMENTOS ESPAÑA, S.A.U. (antes
CEMEX ESPAÑA OPERACIONES, S.L.U.). Expediente 048/11 IPPC.

Decimoprimero. Con fecha 31 de enero de 2022  se remite copia de los recursos de alzada
presentados,  y  se  solicita  informe a  los  Servicios  de  Evaluación  de  Impacto  Ambiental,  de
Protección de la Atmósfera y de Gestión de Residuos.

Decimosegundo. Con fecha 19 de julio de 2022 el Servicio de Prevención y Control Integrado
de  la  Contaminación,   emite  informe en  el  que  analiza  las  alegaciones  presentadas  por  la
empresa con el siguiente contenido:
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Dado que el contenido de los recursos es coincidente en todos los recurrentes, el objeto del
recurso de alzada se estructura en once aspectos, que son los siguientes:

Primero. El Valor Límite de Emisión (VLE) para el material particulado PM10 de 20 mg/Nm3

establecido en la Resolución impugnada para los focos 01/001 Horno II Filtro de mangas,
04/001  a  04/011  Molienda  en  instalaciones  de  cemento  o  clínker  y  05/001  a  05/003
Manipulación de productos pulverulentos, no es reglamentario e incumple el artículo 7.4 y
el artículo 22.4 del Real  Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se
aprueba  el  texto  refundido  de  la  Ley  de  prevención  y  control  integrados  de  la
contaminación.

El Servicio de Protección de la Atmósfera emite informe de fecha 8 de abril de 2022 por el que
se da respuesta en el siguiente sentido:

El  valor  límite de emisión establecido de 20 mg/Nm3 se encuentra efectivamente dentro  del
rango de aplicación de la decisión, tal y como se indica en la propia alegación cuando se hace
referencia al documento de conclusiones sobre las MTD para la fabricación de cemento, cal y
óxido de magnesio (en los puntos 1.2.5.3 y 1.2.5.4 correspondientes a las MTD nº 17 y 18 para
la fabricación de cemento se establece como Nivel de Emisión Asociado a las MTD (NEA-MTD)
el valor que se sitúa entre 10 y 20 mg/Nm3).

Por lo tanto, con dicho VLE se da cumplimiento al artículo 7.4. (El órgano competente fijará
valores límite de emisión que garanticen que,  en condiciones de funcionamiento normal,  las
emisiones no superen los niveles de emisión asociados a las mejores técnicas disponibles que
se establecen en las conclusiones relativas a las MTD) y al  artículo 22.4 (Las conclusiones
relativas  a  las  MTD,  así  como  sus  correspondientes  revisiones  y  actualizaciones,  deben
constituir la referencia para el establecimiento de las condiciones de la autorización).

En cuanto a la afirmación de que las consideraciones de la Dirección General (referentes a la
calidad del aire de la zona y las similares características técnicas de la instalación autorizada
respecto  a  otras  instalaciones  en  las  que  se  está  aplicando  el  VLE  de  20  mg/  Nm3)  son
irrelevantes  teniendo  en  cuenta  la  normativa  de  referencia,  conviene  destacar  que  el  RDL
1/2016  establece  en  el  artículo  7  que  para  la  determinación  en  la  autorización  ambiental
integrada de los valores límite de emisión, se deberá tener en cuenta, entre otros aspectos, "b)
Las  características  técnicas  de  las  instalaciones  en  donde  se  desarrolle  alguna  de  las
actividades industriales enumeradas en el anejo 1, su implantación geográfica y las condiciones
locales del medio ambiente". Por lo que dichas  consideraciones se realizan precisamente en
aplicación de este precepto de la norma.

Por todo lo anterior se propone DESESTIMAR la alegación presentada.

Segundo. En la Resolución impugnada no queda claro cuál es el límite del valor del cloro
en  los  residuos  admitidos  en  el  proceso  de  coincineración  (operación  R1)  o  de
valorización  material,  ya  que  en  algunos  casos  se  establece  un  límite  de  halógenos
totales del 1%, caso de los residuos a los que se aplicaría la operación R1, excepto para
los lodos secos de EDAR en donde el límite es del 2%. Para la valorización material de
residuos no peligrosos (operación R5) no se establece ningún valor límite para el cloro,
pero sí para los residuos peligrosos, en donde ese límite para el cloro es del 1%.
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Efectivamente,  revisado el  texto referente a las condiciones que deben cumplir  los residuos
utilizados en el proceso de valorización energética (R1) se considera que puede generar dudas
por  lo  que  se  propone  ACEPTAR esta  alegación  y  dar  nueva  redacción   al  punto  5.2.3.1.
Condiciones particulares de la valorización energética (R1), apartado iii, de la resolución:

ii)  Los  residuos  que  se  empleen  en  este  proceso  de  valorización  deberán  cumplir  con  las
siguientes especificaciones:

• Una homogeneidad que no perturbe las condiciones de combustión. 
• Un contenido en halógenos totales (CI) inferior al 1%.
• Metales pesados volátiles (Cd, Hg, Tl), que no podrá superar cada uno de ellos el valor de 10
ppm. 
• Un contenido del resto de metales pesados inferior al 1%. 
• Ausencia de PCBs (inferior a 50 ppm). 
• Ausencia de PCP (inferior a 50 ppm). 
• Un contenido en flúor inferior al 1%. 
• Un contenido máximo en azufre del 6%. 
• Un poder calorífico inferior mínimo de 2.500 kcal/kg. 
• Control de contenido de álcalis y fosfatos. 

iii) Por lo que respecta a los lodos secos procedentes de plantas externas de secado térmico, su
utilización queda supeditada además al cumplimiento de los siguientes parámetros:

• Humedad inferior al 20%.
• Granulometría inferior a 3 cm.

Tercero. La Resolución impugnada no establece los parámetros de control de calidad de
los residuos no peligrosos que se vayan a emplear en la valorización material  de los
mismos  (operación  R5),  y  tampoco  establece  valores  límites  para  esos  parámetros,
incumpliéndose la MTD nº 11.

La MTD nº 11 establece que se deben “Controlar la cantidad de los parámetros relevantes
de aquellos residuos que se vayan a utilizar como materia prima o combustible en un
horno de cemento, como por ejemplo, cloro, metales relevantes (por ejemplo, cadmio,
mercurio, talio), azufre y contenido total de halógenos”.

Para  la  valorización  material  de  residuos,  la  resolución  recoge  las  condiciones  que  deben
cumplir los residuos peligrosos en lo referente a los contenidos máximos de halógenos y metales
pesados, esta referencia se hizo por considerar que son este tipo de residuos los que pueden
contener metales y halógenos en cantidades apreciables, no obstante y por asimilación con la
redacción dada a la resolución en el apartado anterior, se propone ACEPTAR la alegación y
modificar la redacción del apartado 5.2.3.2. Condiciones particulares de la valorización material
(R5)ii, del siguiente modo:
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5.2.3.2. Condiciones particulares de la valorización material (R5).

i) La valorización material de los residuos peligrosos contenidos en la presente resolución se
autoriza en régimen de autogestión, es decir, para gestionar in situ tales residuos que han sido
generados en la propia instalación como consecuencia del desarrollo de la actividad principal.
En  caso  de  que  se desistiera  a  su  tratamiento  o,  por  cualquier  causa  de  índole  técnico  u
operacional, esta no pudiera realizarse, la mercantil deberá asegurar su tratamiento adecuado
entregándolos a un gestor autorizados, de conformidad con los dispuesto en el artículo 17.1 de
la Ley 22/2011.

ii) La utilización de residuos como sustitutivos de otras materias primas en el proceso productivo
principal queda sujeta a las siguientes condiciones:

• Halógenos totales (Cl) inferior al 1%.
• Metales pesados volátiles (Cd, Hg, Tl), que no podrá superar cada uno de ellos el valor de 10
ppm.
• Contenido en resto de metales pesados (Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V) inferior al 1%.
• Control de contenido de azufre, álcalis y fosfatos.

Cuarto. En la AAI impugnada se autoriza sin mencionarlo expresamente una operación
R12 de valorización de  residuos mediante trituración de  residuos no peligrosos para
preparar  el  propio  Combustible  Derivado  de  Residuos,  que  previamente  se  había
rechazado. Se estaría incumpliendo el artículo 22.1.c) del RDL 1/2016.

La  afirmación  recogida  en  esta  alegación  es  falsa  ya  que,  tal  y  como  se  recoge  en  el
fundamento de hecho Quincuagésimo segundo, al solicitar la mercantil el desmantelamiento de
la línea de producción del horno III (Dopol) y de sus instalaciones auxiliares correspondientes al
clínker y al cemento gris, en diciembre de 2019, se consideró que ya no  procedía autorizar la
operación de gestión de tratamientos mecánico de residuos R12, solicitada inicialmente por la
empresa, y recogida en propuestas anteriores, y por este motivo se excluyó de la resolución.

Por este motivo,  se propone DESESTIMAR la alegación presentada, por realizar una lectura
“entre lineas” de la  resolución,  ya que en el  Anexo I.  Descripción del proyecto,  se describe
cuales eran las modificaciones solicitadas por la mercantil en este expediente.

No obstante,  con el  fin  de dejar  clara esta cuestión  se recogerá en dicho anexo una  nota
aclaratoria en la que se especifique que esa operación solicitada al inicio del expediente, no se
ha autorizado.

Quinto.  Sigue  sin  exigirse  a  Cemex  la  elaboración  de  un  informe  anual  sobre  el
cumplimiento del condicionado de la AAI, y por tanto se incumple la normativa europea y
estatal.

La resolución recoge las siguientes obligaciones:

1. Por lo que se refiere a las emisiones al la atmósfera, en el apartado  1.2. Valores límite y
controles reglamentarios, se indica lo siguiente:
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Deberá elaborar y remitir un informe anual sobre el funcionamiento y el seguimiento de la
instalación, en el que se dará cuenta, al menos, de la marcha del proceso (combustibles
utilizados y % de sustitución energética) y de las emisiones a la atmósfera, comparadas
con los  niveles de emisión regulados en esta resolución,  así  como de la  cantidad y
tiempo total de las averías producidas a lo largo del año, incluyendo tanto averías en los
sistemas de depuración, como en los de medición. Asimismo, deberán aportar junto con
la  memoria  anual,  los  resultados  de  la  emisión  en  continuo,  mediante  gráficas  de
mediciones para cada uno de los contaminantes que se controlan en continuo y justificar
el cumplimiento de los establecido en los artículos 36 y 37 de Real Decreto 815/2013, de
18 de octubre, así como una tabla con la media diaria de la emisión de cada uno de los
parámetros medidos en continuo. Las gráficas de medición en continuo deberán remitirse
mientras la empresa no transmita en tiempo real la información registrada por el SAM a
la Conselleria.

2. Respecto a la Gestión de residuos, en el apartado 5.2.3.3 de la resolución se indica:

Anualmente se enviará al órgano competente en materia de residuos de la Comunidad
Valenciana una memoria resumen de la información contenida en el Archivo cronológico
con el contenido que figura en el anexo XII de la Ley y/o en sus normas de desarrollo, sin
perjuicio  de  utilizar  aquellos  modelos  de  memoria  normalizados  por  la  conselleria
competente en medio ambiente.

3. Respecto al Registro de emisiones industriales, en el apartado 9. Obligación de suministro de
información, de la resolución se establece lo siguiente:

Anualmente deberá notificar  al  Registro de Emisiones Industriales, E-PRTR los datos
sobre las emisiones a la atmósfera, agua, así como la transferencia de residuos fuera de
la  instalación,  correspondientes  al  ejercicio  anterior.  Específicamente  los  datos  que
figuran en el artículo 3 del Real Decreto 508/2007, de 20 de abril, por el que se regula el
suministro  de  información  sobre  emisiones  del  Reglamento  E-PRTR  y  de  las
autorizaciones  ambientales  integradas.  Las  instalaciones  ubicadas  en  la  Comunitat
Valenciana deberán utilizar la plataforma que a los efectos tiene habilitada el Ministerio
con competencias en la materia, sita en www.prtr.es.

4. Asimismo en el RESUELVO SEXTO se recoge lo siguiente:

Cada  dos  años,  a  contar  desde  la  expedición  del  certificado  emitido  por  Entidad
Colaboradora recogido en el apartado anterior, deberá presentarse informe y certificado
acreditativo de cumplimiento de la Autorización Ambiental Integrada emitido por Entidad
Colaboradora acreditada para Vigilancia y Control Medioambiental de actividades.

Por tanto, como ya se ha indicado en reiteradas ocasiones, en respuesta a las alegaciones ya
presentadas a lo largo del procedimiento, la resolución recoge la obligación de comunicar a la
autoridad competente, al menos una vez al año la información basada en los resultados del
control de las emisiones, así como otros datos que permitan verificar el cumplimiento de las
condiciones del permiso, tal y como se establece en la Directiva 2010/75/CE de emisiones, así
como  en  la  normativa  estatal  y  autonómica.  Por  todo  ello  se  propone  DESESTIMAR esta
alegación.

                                                                                                                                   6

CSV:VMNSFJEX:N1BV2NUL:9CFQEINJ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=VMNSFJEX:N1BV2NUL:9CFQEINJ



Direcció General de Qualitat i 
Educació Ambiental

CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE 
TORRE 1

C/ de la Democracia, 77 – 46018 VALÈNCIA 
Tel. 012

Sexto. La Resolución impugnada no establece valores límite de inmisión de partículas en
el entorno de la instalación, tal y como determina el Decreto 228/2018, de 14 de diciembre,
del  Consell,  por  el  que  se  regula  el  control  de  las  emisiones  de  las  actividades
potencialmente contaminadoras de la atmósfera.

El Servicio de Protección de la Atmósfera emite informe de fecha 8 de abril de 2022 por el que
se da respuesta en el siguiente sentido:

El Decreto 228/2018 establece en el artículo 31.1 que "Si la canalización de las emisiones de
material  pulverulento  o  particulado  no  es  viable,  se  deberán  realizar  en  el  perímetro  de  la
instalación en cuestión un control de las emisiones difusas de partículas con carácter anual o, en
su caso,  con la  periodicidad inferior  a la  anual  o mediciones en continuo que establezca la
correspondiente autorización ambiental integrada o la autorización de emisiones a la atmósfera
de la citada instalación."

Se considera desde esta Dirección General que se da cumplimiento a dicho precepto de la
norma autonómica mediante el establecimiento, en la autorización ambiental integrada, de la
obligación por parte de la mercantil de disponer de un régimen de mediciones en continuo en las
inmediaciones de la instalación mediante la instalación de una estación automática de vigilancia
de la calidad del aire para los contaminantes PM10 y PM2,5 (a los que además se le exige el
control en continuo de SO2, NOx, O3 y CO).

Esta estación está integrada en la Red Valenciana de Vigilancia y Control de la Contaminación
Atmosférica,  y  en  consecuencia  debe  cumplir  en  todo  momento  los  requerimientos  que  se
determinen por  el  órgano competente para la  gestión  de la  Red Valenciana de Vigilancia  y
Control de la Contaminación Atmosférica, tanto en lo relativo a parámetros y técnicas de medida,
como a controles de calidad y frecuencia y procedimientos de remisión de datos. A tal fin, en la
autorización ambiental integrada se definen los controles reglamentarios externos que deben ser
realizados por ECMCA (que consistirán en un procedimiento de intercomparación completo cada
dos  años  frente  a  los  métodos  de  referencia  de  acuerdo  con  los  principios  de  la  Guía
Metodológica de intercomparación de PM10 publicada por la Comisión Europea).

No  obstante  lo  indicado,  hay  que  tener  en  cuenta  que  la  estación  no  se  encuentra  en
funcionamiento desde el pasado 7 de abril de 2021 debido a reiterados robos de material de
suministro  eléctrico  y  actos  vandálicos.  Asimismo,  conviene  indicar  que se  ha solicitado  un
cambio de ubicación de la estación (tanto para evitar los mencionados problemas de seguridad,
como para que el  nuevo emplazamiento sea más representativo  de la  calidad del  aire  que
respira la población).

Por todo lo expuesto, y hasta que dicha estación se encuentre de nuevo totalmente operativa, se
considera que la empresa deberá implementar de forma efectiva un control alternativo de sus
emisiones difusas de material particulado (PM10) en las inmediaciones de la instalación que
consistirá en la medición en continuo, bien mediante un equipo automático, bien mediante un
captador  (método  de referencia),  siempre que sea  representativo  del  posible  impacto  en la
población.

Por todo lo anterior, se propone ESTIMAR PARCIALMENTE esta alegación incorporando al final
del apartado 1.2. Valores límite y controles reglamentarios, el siguiente párrafo:
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En  tanto  que  la estación  automática  de  vigilancia  de  la  calidad  del  aire no  se  encuentre
totalmente operativa, la mercantil deberá implementar de forma efectiva un control alternativo de
sus emisiones difusas de material particulado (PM10) en las inmediaciones de la instalación que
consistirá en la medición en continuo, bien mediante un equipo automático, bien mediante un
captador  (método  de referencia),  siempre que sea  representativo  del  posible  impacto  en la
población.

Séptimo. La DIA de 20 de diciembre de 2018 fue otorgada a un proyecto diferente al que
ahora  se  autoriza.  No  se  ha  sometido  a  evaluación  ambiental  el  proyecto  autorizado
finalmente. La AAI impugnada es divergente en tres aspectos de la DIA.

El Servicio de Evaluación de Impacto Ambiental emite informe de fecha 21 de febrero de 2022
por el que se da respuesta en el siguiente sentido:

- La DIA, tal y como recoge en su parte expositiva, tiene en consideración tanto el proyecto
presentado en 2011 como las modificaciones propuestas hasta el momento de emisión de la
misma, en 2018 (inclusive la documentación sometida a información pública en 2018). Se han
valorado  las  afecciones  potenciales  del  proyecto,  constituyendo  la  DIA  el  marco  para  la
autorización de la instalación, de forma que ésta última (la propia autorización) puede contener
condiciones más exigentes desde el punto de vista ambiental sin que ello pueda considerarse un
proyecto  diferente  sino  un  mayor  grado  de  definición  de  las  medidas  a  adoptar  para  la
protección del medio ambiente.

- Se indica que la DIA se dicta “para valorización energética en los dos hornos cementeros” pero
la AAI contempla “la actuación en un solo horno de cemento blanco” y se formulan argumentos
sobre la divergencia entre ambos pronunciamientos.

La  larga  tramitación  que  el  expediente  ha  conllevado,  evidentemente,  ha  hecho  necesario
introducir cambios en el proyecto, reiterándose el trámite de información pública y consultas. El
estudio de impacto ambiental y el trámite de evaluación de impacto ambiental han tenido por
objeto la valoración de la instalación en su conjunto, en las condiciones de funcionamiento más
exigentes, para determinar si la afección ambiental asociada resulta aceptable. La DIA tiene en
consideración los distintos hornos y equipos existentes en la planta y los diversos procesos que
se desarrollan en la misma, tanto la producción de cemento como la gestión de residuos, en su
conjunto.

En las condiciones expuestas en la DIA, la instalación se considera ambientalmente viable. Tal y
como  se  ha  indicado,  si  la  AAI  introduce  condiciones  ambientales  más  exigentes,
indudablemente, se ajusta a lo ambientalmente evaluado.

- La DIA contempla el tratamiento R12 para 11 tipos de residuos no peligrosos, en los que no se
encontraban los residuos con los códigos 19 12 10 y 19 12 12 finalmente autorizados en la AAI.
Los  residuos  19  12  10  y  19  12  12  sí  aparecen  expresamente  incluidos  en  la  DIA como
combustibles de sustitución y se indica expresamente que se obtienen del tratamiento de otros
residuos.  La  DIA,  en  su  condición  primera  (parte  expositiva  de  la  resolución)  indica
expresamente que “el listado definitivo de residuos admisibles, quedará limitado por el alcance
de la AAI,  entre los propuestos por el promotor;  se podrán incluir  otros códigos LER que el
órgano competente considere susceptibles de autorización, siempre y cuando su inclusión no
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conlleve la modificación sustancial del proyecto evaluado y no responda a supuestos en los que
se  exija  la  tramitación  de  un  procedimiento  de  EIA de  acuerdo  con  la  legislación  sectorial
vigente”. La AAI, se ajusta a la citada previsión, no observándose discrepancia alguna.

Por  tanto,  la  autorización  ambiental  integrada  es  coherente  con  la  declaración  de  impacto
ambiental  emitida  para  el  proyecto  considerado,  por  lo  que  se  propone  DESESTIMAR  la
alegación.

Octavo. La Resolución impugnada no asegura el cumplimiento de la regla T2seg para la
incineración de los residuos peligrosos con porcentajes de cloro superiores al  1%,  y
solamente  se  justifica  en  unas  afirmaciones  falsas que no  han  sido  contrastadas  ni
comprobadas nunca en las instalaciones de Cemex.

El Servicio de Protección de la Atmósfera emite informe de fecha 8 de abril de 2022 por el que
se da respuesta en el siguiente sentido:

De acuerdo con la AAI otorgada, los residuos que se empleen en el proceso de valorización
energética (R1)  deberán cumplir  con una serie de especificaciones,  entre las  que se indica
explícitamente que su contenido en halógenos totales (CI) sea inferior al 1%. Por lo tanto, la
instalación  no  está  autorizada  a  la  valorización  energética  de  residuos  peligrosos  que  no
cumplan esta condición (independientemente del resto de especificaciones establecidas en la
AAI).

En cuanto a la temperatura de los gases a la salida del precalcinador, tal y como se indica en las
alegaciones,  estaría  entre  870  y  900ºC  (850-950ºC  según  el  BREF),  superior  a  los  850ºC
necesarios para la coincineración de residuos no peligrosos.

Por otra parte,  en cuanto al  tiempo de residencia de los gases en el  precalcinador,  que de
acuerdo a la normativa debe ser superior a 2 segundos para poder coincinerar residuos, se
indica en el BREF (pág 92) que en muchos precalcinadores modernos la temperatura está por
encima de los 850ºC y tienen un tiempo de residencia superior a 2 segundos, siendo por tanto
adecuados para el uso de residuos. En este sentido, la empresa ha aportado documentación en
la que calcula los tiempos de residencia tanto de precalcinador como del tubo del horno II,
siendo respectivamente de 8,43 segundos y 5,38 segundos.

Por todo lo cual, se propone DESESTIMAR la alegación.

Noveno. En la tramitación de los expedientes 048/11 IPPC y otros que se resuelven en la
AAI de 16 de octubre de 2021 no se ha observado el cumplimiento del artículo 28.i) del
PIRCVA2019 aprobado por el Decreto 55/2019, de 5 de abril. Tampoco se ha justificado la
inviabilidad de la reutilización, reciclaje y valorización material, de los residuos peligrosos
cuya coincineración se autoriza, exigida por el artículo 28.j) del mismo Decreto.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 7/2022 de 8 de abril de residuos y suelos contaminados,
es obligación del productor o poseedor de residuos asegurar el tratamiento adecuado de estos;
para  ello,  entre  otras  opciones,  podrá  encargar  dicho  tratamiento  a  un  gestor  de  residuos
autorizado.
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Por otro lado,  el  Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el  que se regula el  traslado de
residuos  en  el  interior  del  territorio  del  Estado,  establece  que  corresponde  al  operador  del
traslado, con carácter previo al inicio de un traslado, disponer de un contrato de tratamiento
(según se define en el artículo 2.h), con un gestor de tratamiento y cuyo contenido mínimo se
establece en el  artículo 5 (entre otros aspectos, debe incluir  el  tratamiento al  que se van a
someter los residuos, de conformidad con los anexos I y II de la Ley 22/2011). En el traslado de
residuos los gestores de destino no ostentan la condición jurídica de operadores del traslado.

Por tanto, corresponde al operador del traslado determinar el tipo de operación de tratamiento
más  adecuada  a  aplicar  al  residuo  del  cual  es  responsable;  para  la  elección  del  tipo  de
tratamiento más adecuado el productor o poseedor deberá tomar en consideración la jerarquía
de los residuos establecida en el  artículo 8 de la  citada Ley.  El  gestor  final  no ostenta,  en
ninguna circunstancia, la condición de operador del traslado.

El  artículo  28.i)  del  PIRCVA2019 indica que,  para  realizar  una operación de co-incineración
como la del presente expediente en materia de residuos peligrosos, previamente el  material
debe haberse sometido a una operación de tratamiento previo,  como así  se deduce de los
códigos LER que quedan en el informe-propuesta.

Por otro lado, el artículo 28.j) del PIRCVA indica literalmente “Se fomentará”, sin que se trate por
tanto de aun artículo imperativo, como no puede ser de otra manera, a la vista de la normativa
básica estatal.

Asimismo, el apartado m) del artículo 28 del PIRCVA no contempla una prohibición incondicional
al tratamiento de valorización energética de residuos no peligrosos, supeditando tal prohibición a
que se justifique que ese tratamiento es la única alternativa de tratamiento posible en atención al
interés público, circunstancia que requiere de una valoración “caso a caso” y en cada momento.

Por otra parte, cabe destacar que en la resolución recurrida se ha reducido de forma apreciable
las toneladas y códigos LER de residuos peligrosos inicialmente solicitados para coincinerar;
además, en la actualidad se está tramitando un nuevo expediente de modificación de la AAI, en
el que se está estudiando la posibilidad de eliminar definitivamente la coincineración de residuos
peligrosos en esta instalación.

Por todo ello se propone DESESTIMAR esta alegación.

Décimo. Dado el origen de los residuos industriales peligrosos para los que la Resolución
de 16 de octubre autoriza su coincineración en las instalaciones de Cemex en Buñol, se
estarían incumpliendo los principios de proximidad y autosuficiencia, principios básicos
en la gestión de los residuos.

El Servicio de Evaluación de Impacto Ambiental emite informe de fecha 21 de febrero de 2022
por el que se da respuesta en el siguiente sentido:

La DIA indica expresamente que los residuos propuestos a someterse a la operación R12 en
esta instalación (inicialmente recogida en la propuesta y finalmente eliminada),  son “residuos
que presentan dificultades de valorización (por no existir una red desarrollada de gestión de los
mismos o por su heterogeneidad) pero tienen un poder calorífico que permite su valorización
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energética”;  en relación con el combustible líquido de residuos (CLR), se indica que provienen
de  gestores  autorizados.  Asimismo,  se  indica  expresamente  que “El  uso  de  combustibles
alternativos,  siempre  que  se  trate  de  residuos  que  no  pueden  someterse  a  otras  formas
prioritarias  de  gestión  (de  acuerdo  con  la  jerarquía  establecida  en  la  Directiva  Marco
2008/98/CE)  y el  proceso se desarrolle  dentro de los  parámetros regulados,  constituye una
alternativa mejor que su destino a vertedero.

De acuerdo con los datos aportados para el  año 2017, se estima que con el  porcentaje de
valorización energética alcanzado (del orden del 25 %), se ha evitado la emisión de más de
35.000 t CO2 a la atmósfera y se han ahorrado 21.196 t equivalentes de coque.

Por tanto, la declaración de impacto ambiental sí tiene en consideración los principios que rigen
la gestión de residuos y su afección ambiental frente a otras posibles alternativas de gestión.

Por otra parte, señalar que los traslados de residuos en el interior del territorio se rigen por lo
dispuesto en la Ley 7/2022, de 8 de abril,  de residuos y suelos contaminados, y por el Real
Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior del
territorio  del  Estado.  Y,  por  lo  que se refiere a la  entrada y salida de residuos del  territorio
nacional, se encuentra regulado en el artículo 32 de  la Ley 7/2022.

La nueva ley 7/2022,  de 8 de abril,  de residuos y suelos contaminados para una economía
circular, establece los principios de proximidad y autosuficiencia en el ámbito de la UE para las
operaciones de reciclado, pero no así en el ámbito geográfico de una Comunidad Autónoma o
región. A este respecto, literalmente indica en el artículo 16.4 de la indicada nueva ley:

“ 4. Respecto a los residuos susceptibles de ser reciclados, las administraciones públicas podrán
articular  con  carácter  temporal,  mecanismos  que  prioricen  su  reciclado  dentro  de  la  Unión
Europea, cuando esté justificado por razones medioambientales...”

Los principios de proximidad y autosuficiencia vienen desarrollados en el artículo 9 de la actual
ley  7/2022,  de 8  de  abril,  de  residuos  y  suelos  contaminados  para  una  economía  circular.
Asimismo,  la  jerarquía europea de gestión de residuos viene referida en el  artículo 8 de la
referida  ley  estatal.  El  mencionado  articulo  8,  no  establece  una  prelación  inmutable  de  la
jerarquía europea de gestión de residuos, si bien si deseable en mayor medida a las previsiones
al respecto de la anterior ley 22/2011 de residuos. Indicar adicionalmente, que el código LER
autorizado en la resolución, no presupone la procedencia del residuo de que se trate.

Asimismo, destacar la previsión del artículo 9.3 de la ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados, que indica “se favorecerá”, para los LER indicados en la alegación, sin
que ello pueda ser entendido como un imperativo de puesta en marcha inmediata.

“ 3. Para la valorización del resto de los residuos diferentes a los contemplados en el apartado 1,
se favorecerá su tratamiento en instalaciones lo más cercanas posible al punto...”

Por todo ello, a tenor de lo anteriormente indicado, se propone DESESTIMAR esta alegación.
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Decimoprimero.  Se  ha  autorizado  una  operación  R1  de  valorización  de  residuos
procedentes  del  rechazo  de  residuos  municipales  sin  el  cumplimiento  previo  de  las
condiciones impuestas a esa operación en el PIRCVA2019.

Los  residuos  a  que  hace  referencia  esta  alegación,  autorizados  para  la  operación  de
valorización R1, son residuos que proceden de plantas de tratamiento, concretamente:

19 05 - Residuos del tratamiento aeróbico de residuos sólidos.
19  12  -  Residuos  del  tratamiento  mecánico  de  residuos  (por  ejemplo,  clasificación,

trituración, compactación, peletización) no especificados en otra categoría.

A este  respecto,  para  que  un  consorcio  o  entidad  local  competente  de  los  servicios  de
valorización de residuos domésticos pueda valorizar CSR procedente de rechazo de residuos
domésticos, se deben cumplir previamente las previsiones del artículo 17.6 del Plan Integral de
Residuos de la Comunitat Valenciana (PIRCVA2019).

Por  todo ello,  a  tenor  de lo  anteriormente indicado,  se  propone ESTIMAR la  consideración
planteada, incluyéndose en la redacción de la AAI, la necesidad previa de cumplimiento de las
condiciones  del  artículo  17.6  para  el  caso  de  CSR  procedente  del  rechazo  de  residuos
municipales al final del apartado 5.2.3.1. Condiciones particulares de la valorización energética
(R1) en el nuevo apartado vi).

En base a los argumentos anteriormente referenciados, se propone estimar parcialmente los
recursos de alzada interpuestos, modificando la Resolución de fecha 16 de octubre de 2021 de
la Dirección General de Calidad y Educación Ambiental, por la que se modifica sustancialmente
la  autorización  ambiental  integrada  de  la  empresa  Cemex  España  Operaciones,  S.L.U.,
posteriormente modificada la titularidad en fecha 15 de diciembre de 2021 a favor de CIMSA
CEMENTOS ESPAÑA, S.A.U., para una fábrica de cemento, ubicada en el término municipal de
Buñol  (Valencia),  con  NIMA 4600008098,  e  inscrita  en  el  Registro  de  Instalaciones  de  la
Comunitat Valenciana con el número 049/AAI/CV, en los siguientes apartados:

1.2. Valores límite y controles reglamentarios.

Los  valores  límite  de  emisión  correspondientes  a  los  contaminantes  emitidos,  así  como  la
periodicidad  de  control  de  los  mismos por  una  entidad colaboradora en  materia  de calidad
ambiental en el campo de la contaminación atmosférica, serán los siguientes:

Límites de emisión
Actividad: Id.01: Horno de clínker para la fabricación de cemento

Foco: 01/001- Horno II (filtro mangas)
Fabricación clínker blanco

VLE

Partículas 20 mg/Nm3

HCl 10 mg/Nm3

HF 1 mg/Nm3
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NOx (Expresado como NO2) 500 mg/Nm3

Cd+Tl 0,05 mg/Nm3

Hg (1) 0,05 mg/Nm3

Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V 0,5 mg/Nm3

Dioxinas y furanos 0,1 ng/Nm3

SO2 50 mg/Nm3

COT 30 mg/Nm3

CO –
     NH3 (2)     66,2 mg/Nm3 (3)

(1) Los valores superiores a 0,03 mg/Nm3 requerirán una investigación ulterior. Cuando los valores estén próximos a
0,05 mg/Nm3 será preciso estudiar la aplicación de técnicas adicionales (por ejemplo, reducir la temperatura de los
gases de combustión o utilizar carbono activado).
(2) El VLE se corresponde con la suma del valor establecido en la Decisión para escape de NH3  (50 mg/Nm3) más el 
nivel de NH3 base (blanco) determinado mediante un estudio desarrollado en ausencia de aplicación de SNCR 
(percentil 90).
(3) Valor límite de emisión de NH3 para el foco 01/001.

Periodicidad de Control
Actividad: Id.01: Hornos de clínker para la fabricación de cemento
Foco: 01/001 - Horno II (filtro mangas) Fabricación clínker blanco

Contaminante Periodo de referencia Frecuencia
Partículas Diario continuo

HCl Diario continuo
HF Muestreo de 30 min a 8 horas cada 3 meses

NOx (Expresado como NO2) Diario continuo
Cd+Tl Muestreo de 30 min a 8 horas cada 3 meses

Hg Muestreo de 30 min a 8 horas cada 3 meses
Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+

V
Muestreo de 30 min a 8 horas cada 3 meses

Dioxinas y furanos Muestreo de 6 a 8 horas cada 3 meses
SO2 Diario continuo
COT Diario continuo
CO Diario continuo
NH3 Diario continuo

En el caso de los controles de los sistemas de medición atmosférica, se cumplirá lo indicado en
el Anejo 2, parte 3 “Técnicas de medición” del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre por el
que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevención y control integrados de la contaminación. Asimismo deberá cumplirse lo
referido en los artículos 36 y 37 del  Real  Decreto 815/2013,  de 18 de octubre,  referente a
mediciones y a la periodicidad de las mediciones a la atmósfera y cumplimiento de los valores
límite de emisión, respectivamente. En todo caso, se considerará que cumple los valores límite
establecidos,  si  se  respetan  las  condiciones  establecidas  en  el  punto  9  del  artículo  37  del
referido Real Decreto.
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Los resultados de la medición en continuo, se transmitirán de manera automática al centro de
control  de Calidad del  Aire  de esta Dirección General,  en  la  forma que se determine en el
protocolo establecido.

El periodo máximo permitido de las interrupciones, desajustes o fallos técnicamente inevitables
de los dispositivos de depuración o de medición, será el tiempo mínimo imprescindible para
parar el horno y se detenga el proceso productivo.

Límites de emisión y periodicidad de control
Actividad: Id.04: Molienda en instalaciones de producción de cemento o clínker
Focos: 04/001 a 04/011

Contaminante VLE Control
Partículas 20 mg/Nm3* Anual

Actividad: Id.05: Manipulación de productos pulverulentos
Focos: 05/001 - 05/003

Contaminante VLE Control
Partículas 20 mg/Nm3* Bienal

* Expresado como valor medio diario o durante el periodo de muestreo (mediciones puntuales durante media hora 
como mínimo).

Las mediciones de la concentración de contaminantes se realizarán en condiciones normales de
P y Tª (1 atm y 0º C) y en base seca. Respecto del % O2, para el foco asociado a la actividad 1
(horno), se referirá al 10 % de oxígeno y para el resto de focos se efectuarán sin dilución previa
en las condiciones habituales de funcionamiento.

Tal y como se establece en el  artículo 27.3 del Decreto 228/2018, del 14 de diciembre, del
Consell,  por el  que se regula el  control  de las emisiones de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmósfera: “En los resultados de las tomas de muestras se deberá indicar
las condiciones de producción, que deberán encontrarse por lo menos al 80 % de su capacidad
productiva o bien de su producción media anual, del proceso donde proceda así como incluir
todas las condiciones de funcionamiento y operación en cuanto a quema de combustibles y
procesos  industriales.  En  el  caso  de  procesos  cíclicos,  las  tomas  de  muestras  deberán
realizarse durante un ciclo completo o, si es necesario, durante varios ciclos completos.

Deberá  elaborar  y  remitir  un  informe anual  sobre  el  funcionamiento  y  el  seguimiento  de  la
instalación,  en  el  que  se  dará  cuenta,  al  menos,  de  la  marcha  del  proceso  (combustibles
utilizados y % de sustitución energética) y de las emisiones a la atmósfera, comparadas con los
niveles de emisión regulados en esta resolución, así como de la cantidad y tiempo total de las
averías producidas a lo largo del año, incluyendo tanto averías en los sistemas de depuración,
como en los de medición. Asimismo, deberán aportar junto con la memoria anual, los resultados
de la emisión en continuo, mediante gráficas de mediciones para cada uno de los contaminantes
que se controlan en continuo y justificar el cumplimiento de los establecido en los artículos 36 y
37 de Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre,  así como una tabla con la media diaria de la
emisión de cada uno de los parámetros medidos en continuo.  Las gráficas de medición en
continuo  deberán  remitirse  mientras  la  empresa  no  transmita  en  tiempo real  la  información
registrada por el SAM a la Conselleria.
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El Sistema Automático de Medida deberá disponer de un certificado donde se haga referencia al
cumplimiento de los requisitos establecidos por el NGC1, de acuerdo a las normas UNE-EN
15267 (partes 1 a 3).  Asimismo, deberá cumplir  con los requisitos establecidos en la norma
UNE-EN 14181:2015 (Emisiones de fuentes estacionarias. Garantía de calidad de los sistemas
automáticos de medida), y el procedimiento de calibración deberá ser realizado una ECMCA
acreditada. La empresa deberá transmitir en tiempo real la información registrada por el SAM a
la  Conselleria,  de  acuerdo  con  los  requisitos  que  se  establezcan  en  la  aplicación  que  se
desarrolle a tal efecto y tan pronto como esta esté en funcionamiento.

En el caso de los gases de combustión las mediciones podrán ser realizadas de acuerdo con el
procedimiento que la entidad colaboradora en materia de calidad ambiental tenga incluido en el
alcance de su acreditación para ello, siempre que las instalaciones no se encuentren afectadas
por una normativa sectorial específica.

Respecto a los puntos de toma de muestra, los focos canalizados existentes en la instalación
deberán tener la situación, disposición, dimensión y accesos correspondientes de acuerdo con
la  Orden  de  18  de  octubre  de  1976,  sobre  prevención  y  corrección  de  la  contaminación
atmosférica  de origen industrial.  En particular,  las  características  y  distribución de los  focos
emisores a la atmósfera será tal que garantice una correcta dispersión de los contaminantes
emitidos. Más concretamente, su altura no solamente deberá cumplir lo establecido en la Orden
18  de  octubre  de  1976,  sino  que  se  recomienda  que  ésta  sea  tal  que  en  una  distancia
equivalente a diez veces la altura del punto de vertido de un foco no existan otras estructuras de
altura superior a la del propio foco menos dos metros, que produzcan un apantallamiento, que
dificulte la dispersión, justificando técnicamente la influencia del efecto down-wash (turbulencia o
rebufo).

Para los nuevos focos que en su caso deban ejecutarse, en cumplimiento de las prescripciones
establecidas en la presente autorización, los requisitos de las secciones y sitios de medición se
deberán realizar acorde a la norma UNE-EN 15259 o a la norma que le sustituya.

Deberá  cumplirse  lo  reflejado  en  el  artículo  31,  referente  a  las  condiciones  de  diseño,
equipamiento,  construcción  y  explotación,  y  del  artículo  39,  referente  a  las  condiciones
anormales de funcionamiento del Real Decreto 815/2013 de 18 de octubre.

A fin de evitar las emisiones difusas provenientes de las operaciones de almacenamiento,
manipulación y transporte de materias primas pulverulentas, se llevarán a cabo las siguientes
medidas:

- Cerramiento  total  o  parcial de  las  instalaciones  de  almacenamiento  de  materiales
pulverulentos.

- Instalación de pantallas u otros medios de protección contra el viento de las instalaciones de
almacenamiento, manipulación y transporte de materiales.

- Instalaciones  fijas  o  móviles  de  acondicionamiento  de  acopios  de  material  mediante  la
aplicación de agua o agentes tensoactivos.

- Cerramiento de instalaciones de transporte y procesado de materiales.
- Aspiración y desempolvamiento de instalaciones de almacenamiento, transporte, puntos de

transferencia y de carga y descarga de materiales pulverulentos.
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- Acondicionamiento, pavimentación y limpieza de instalaciones, de las vías de circulación y
de las áreas de estacionamiento de vehículos.

La instalación deberá mantener actualizado un registro propio de control de las mediciones de
emisiones a la atmósfera, en el que se harán constar, de forma clara y concreta, los resultados
de  las  mediciones  y  análisis  de  contaminantes  que  estará  a  disposición  de  la  autoridad
competente.
El registro de control estará constituido por la Autorización Ambiental Integrada, así como sus
posteriores  modificaciones;  un  plano  de  ubicación  de  todos  los  focos  de  emisión  de  la
instalación;  así  como  todos  los  informes  de  las  mediciones  reglamentarias  realizadas  por
Entidades Colaboradoras en Materia de Calidad Ambiental para el campo de la contaminación
atmosférica.

En el registro también se anotarán todas las incidencias que se produzcan por funcionamientos
anómalos de la instalación.

La empresa dispone de un sistema de control en continuo de la calidad del aire constituido por
una estación automática de vigilancia de la calidad del aire, identificada con el código nacional
4607706.  Dicha estación está integrada en la  Red Valenciana de Vigilancia y Control  de la
Contaminación Atmosférica, creada por el Decreto 161/2003, de 5 de septiembre, del Consell de
la Generalitat, por el que se designa el organismo competente para la evaluación y gestión de la
calidad del aire ambiente en la Comunidad Valenciana y se crea la Red Valenciana de Vigilancia
y Control de la Contaminación Atmosférica.

Con el fin de garantizar la integridad de los datos facilitados por la Red, la estación cumplirá en
todo momento los requerimientos que se determinen por el órgano competente para la gestión
de la  Red Valenciana de Vigilancia  y  Control  de  la  Contaminación Atmosférica,  tanto  en lo
relativo  a  parámetros  y  técnicas  de  medida,  como  a  controles  de  calidad  y  frecuencia  y
procedimientos de remisión de datos.

Los parámetros a controlar en continuo son: PM10, PM2,5, SO2, NOx, O3 y CO.

Dado  que  la  estación  está  integrada  en  la  Red  Valenciana  de  Vigilancia  y  Control  de  la
Contaminación Atmosférica, los controles reglamentarios externos realizados por ECMCA en el
campo de la contaminación atmosférica consistirán en un procedimiento de intercomparación a
un ejercicio completo cada dos años frente a los métodos de referencia de acuerdo con los
principios  de la  Guía  Metodológica  de intercomparación de PM10 publicada por  la  Comisión
Europea, con el fin de garantizar la aptitud de los sistemas de medida automáticos. De acuerdo
con lo indicado, se realizará cada dos años la verificación del equipo automático frente a un
equipo de referencia.

En  tanto  que  la  estación  automática  de  vigilancia  de  la  calidad  del  aire  no  se  encuentre
totalmente operativa, la mercantil deberá implementar de forma efectiva un control alternativo de
sus emisiones difusas de material particulado (PM10) en las inmediaciones de la instalación que
consistirá en la medición en continuo, bien mediante un equipo automático, bien mediante un
captador  (método  de referencia),  siempre que sea  representativo  del  posible  impacto  en la
población.
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5.2.3.1. Condiciones particulares de la valorización energética (R1), apartados ii, iii y vi de la
resolución:

ii)  Los  residuos  que  se  empleen  en  este  proceso  de  valorización  deberán  cumplir  con  las
siguientes especificaciones:

• Una homogeneidad que no perturbe las condiciones de combustión.
• Un contenido en halógenos totales (CI) inferior al 1%.
• Metales pesados volátiles (Cd, Hg, Tl), que no podrá superar cada uno de ellos el valor de 10
ppm.
• Un contenido del resto de metales pesados inferior al 1%.
• Ausencia de PCBs (inferior a 50 ppm).
• Ausencia de PCP (inferior a 50 ppm).
• Un contenido en flúor inferior al 1%.
• Un contenido máximo en azufre del 6%.
• Un poder calorífico inferior mínimo de 2.500 kcal/kg.
• Control de contenido de álcalis y fosfatos.

iii) Por lo que respecta a los lodos secos procedentes de plantas externas de secado térmico, su
utilización queda supeditada además al cumplimiento de los siguientes parámetros:

• Humedad inferior al 20%.
• Granulometría inferior a 3 cm.
vi) El operador de la instalación deberá de cumplir las condiciones establecidas en el artículo
17.6 del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana para el caso de CSR procedente
del rechazo de residuos municipales.

5.2.3.2. Condiciones particulares de la valorización material (R5).

i) La valorización material de los residuos peligrosos contenidos en la presente resolución se
autoriza en régimen de autogestión, es decir, para gestionar in situ tales residuos que han sido
generados en la propia instalación como consecuencia del desarrollo de la actividad principal.
En  caso  de  que  se desistiera  a  su  tratamiento  o,  por  cualquier  causa  de  índole  técnico  u
operacional, esta no pudiera realizarse, la mercantil deberá asegurar su tratamiento adecuado
entregándolos a un gestor autorizados, de conformidad con los dispuesto en el artículo 17.1 de
la Ley 22/2011.

ii) La utilización de residuos  como sustitutivos de otras materias primas en el proceso productivo
principal queda sujeta a las siguientes condiciones:

• Halógenos totales (Cl) inferior al 1%.
• Metales pesados volátiles (Cd, Hg, Tl), que no podrá superar cada uno de ellos el valor de 10
ppm.
• Contenido en resto de metales pesados (Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V) inferior al 1%.
• Control de contenido de azufre, álcalis y fosfatos.

                                                                                                                                   17

CSV:VMNSFJEX:N1BV2NUL:9CFQEINJ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=VMNSFJEX:N1BV2NUL:9CFQEINJ



Direcció General de Qualitat i 
Educació Ambiental

CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE 
TORRE 1

C/ de la Democracia, 77 – 46018 VALÈNCIA 
Tel. 012

Anexo I. Descripción del proyecto.

Actividad: Cimsa Cementos España, S.A.U. cuenta con una línea de fabricación de cemento
blanco,  ubicada  en  el  término  municipal  de  Buñol,  que  ya  contaba  anteriormente  con
Autorización Ambiental Integrada.

La  empresa  desea  realizar  una  modificación  sustancial  de  su  autorización,  que  junto  a  la
acumulación de tres modificaciones no sustanciales posteriormente presentadas, consistirá en:

- Incluir la instalación de una planta de enriquecimiento de oxígeno del aire atmosférico
para poder abastecer a la instalación de oxicombustión.

- Disponer de combustibles de sustitución para alcanzar una capacidad de 153.000 Tn
anuales y de 132.000 Tn anuales de materias primas de sustitución.

- Inclusión  de  una  instalación  de  trituración  de  residuos  para  preparación  de
combustible alternativo previo a su valorización energética en el horno (instalación
finalmente  no  autorizada  en  la  resolución  de  modificación  sustancial  de  la
Autorización Ambiental Integrada de fecha 16 de octubre de 2021).

- Incluir un depósito de almacenamiento de 100 m3 con cubeto de retención para el
almacenamiento  del  agua  amoniacal  para  ser  impulsada  hasta  las  boquillas
dosificadoras de la torre intercambiadora.

- Transformación del molino de cemento III para producir cemento blanco.
- Instalación del transportador T5G y cerramiento de la nave de clínker.
- Dar  de  baja  el  horno  Lepol  I,  el  horno  III  (Dopol)  y  parte  de  sus  instalaciones

auxiliares.

El proceso comienza con la molienda, homogeneización y almacenaje de la materia prima, antes
de llevarla al horno. El horno trabaja a una temperatura comprendida entre 1.400 ºC y 1.500 ºC.
El producto obtenido en el horno es el clínker, que una vez enfriado se almacena en silos. Se
dispone de dos molinos de bolas para trituración del clínker. Tras la molienda y mezcla con yeso
u otros aditivos (según calidades), se obtiene el cemento, que se almacena en silos para su
expedición a granel o ensacado.

La capacidad de producción es de 1.845 t/día para el horno de clínker blanco LEPOL II.

Los combustibles empleados en el proceso son fuel-oil y coque de petróleo. El fuel oil sólo se
utiliza  en  las  encendidas  del  horno.  Asimismo,  se  emplean  residuos  como  combustible  de
sustitución, con capacidad de coincineración de 93,75 Tn/día de residuos peligrosos y de 19,9
Tn/hora de residuos no peligrosos.

Para impedir la emisión de polvo al ambiente, todas las máquinas trabajan en depresión. El
almacén de coque y su descarga se realizarán exclusivamente en un hangar cubierto y los
principales focos emisores de polvo utilizan distintos sistemas captadores de polvo, como filtros
de mangas.

La instalación se abastece de agua de pozo.

Las  aguas  residuales  sanitarias  están  conectadas  a  la  red  de  alcantarillado  municipal,  no
generándose aguas residuales industriales, ya que:
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- El agua utilizada en el proceso se evapora.
- El agua utilizada para el  lavado de piedra se recircula,  aunque siempre hay que

añadir una pequeña cantidad por pérdidas.
- La refrigeración también se efectúa en circuito cerrado. Las correspondientes purgas

del circuito y las posibles pérdidas en este circuito no son susceptibles de provocar
contaminación puesto que se trata de agua extraída de pozos y que únicamente se
les ha practicado un tratamiento de descalcificación.

- La limpieza de la planta se realiza mediante aspiradores industriales y barredoras, no
empleándose agua para ello.

En cuanto a las aguas pluviales, se dispone de una red de recogida a lo largo de la instalación, y
se canalizan hacia una balsa en la zona donde estaba el parque de carbón a la intemperie y en
la finca agrícola de Cimsa. Esta balsa, debidamente impermeabilizada, permite la decantación
de los sólidos que pudieran aparecer.

La instalación tiene una producción anual aproximada de 22 toneladas de residuos peligrosos y
unas 223 toneladas de residuos no peligrosos.

A los anteriores hechos son de aplicación los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La competencia para resolver el presente recurso de alzada, de conformidad con lo
dispuesto en el artículo 68 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, en relación con el
artículo 126 del Decreto 105/2019, de 5 de julio, del Consell, por el que establece la estructura
orgánica básica de la Presidencia y de las consellerías de la Generalitat, y con el artículo 11.2
del Decreto 176/2020, de 30 de octubre, del Consell, de aprobación del Reglamento orgánico y
funcional de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climática y Transición
Ecológica,  corresponde  a  la  Secretaría  Autonómica  de  Emergencia  Climática  y  Transición
Ecológica, competente para resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de
los  centros  directivos  que  están  bajo  su  dependencia  y  cuyos  actos  no  agoten  la  vía
administrativa.

Segundo.  De conformidad con lo dispuesto en el artículo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, contra las
resoluciones y actos de trámite, si estos últimos deciden directa o indirectamente sobre el fondo
del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensión o
perjuicio irreparable a derechos e intereses legítimos,  los interesados “podrán interponer los
recursos de alzada y potestativo de reposición, que cabrá fundar en cualquiera de los motivos
de nulidad o anulabilidad previstos en los artículos 47 y 48 de esta Ley”. 

Contra la resolución de la Dirección General de Calidad y Educación Ambiental de 7 de marzo
de 2022, por no poner fin a la vía administrativa, resulta procedente la interposición del recurso
de alzada ante el órgano superior jerárquico del que dictó el acto, de acuerdo con lo dispuesto
en los artículos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Común de las Administraciones Públicas.
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Tercero.  De acuerdo con los artículos 30.4 y 122.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento  Administrativo  Común  de  las  Administraciones  Públicas,  el  recurso  ha  sido
presentado en forma y plazo.

Cuarto. El procedimiento administrativo para la concesión de las AAI está regulado en la Ley
6/2014,  de  25  de  julio,  de  la  Generalitat,  de  Prevención,  Calidad  y  Control  Ambiental  de
Actividades en la Comunitat Valenciana, cuyo artículo 18 a) establece que la dirección general
con competencias en materia de prevención y control  integrados de la  contaminación de la
conselleria competente en medio ambiente es el órgano sustantivo ambiental competente para
la tramitación y resolución del procedimiento de autorización ambiental integrada.

A estos  efectos  el  artículo  13.1  del  Decreto  176/2020,  de  30  de  octubre,  del  Consell,  de
aprobación del Reglamento orgánico y funcional de la Conselleria,  de Agricultura,  Desarrollo
Rural,  Emergencia Climática  y  Transición Ecológica,  determina que la  Dirección General  de
Calidad y Educación Ambiental es actualmente el órgano competente en materia de prevención
y control integral de la contaminación.

El artículo 46. de la Ley 6/2014, establece que el titular de la instalación sometida a AAI deberá
comunicar al órgano que otorgó la autorización su voluntad razonada de modificación de esta,
acompañando los documentos justificativos, rigiéndose el procedimiento por lo establecido en la
normativa básica estatal en materia de prevención y control integrados de la contaminación.

Dicha  normativa  básica  está  contenida  en  el  Real  Decreto  Legislativo  1/2016,  de  16  de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de prevención y control integrados
de la contaminación, que define en el artículo 3.13 la «Modificación sustancial» (y reproduce el
artículo 3.13 de la Ley 6/2014) como:

“Cualquier  modificación de las características  o del  funcionamiento,  o de la  extensión de la
instalación,  que,  sin  tener  la  consideración  de  sustancial,  pueda tener  consecuencias  en  la
seguridad, la salud de las personas o el medio ambiente".

De acuerdo con los preceptos y  antecedentes citados,  a propuesta del  Director  General  de
Calidad y Educación Ambiental, se formula la presente

RESOLUCIÓN

Primero.  ESTIMAR PARCIALMENTE  los recursos de alzada interpuestos por  ASOCIACIÓN
AIRE LIMPIO DE LA HOYA DE BUÑOL, D. ANTONIO DOMÍNGUEZ CASTEJÓN, D. AURELIO
PALMER  ESCORIHUELA,  AYUNTAMIENTO  DE  BUÑOL,  AYUNTAMIENTO  DE  CHESTE,
AYUNTAMIENTO DE CHIVA, AYUNTAMIENTO DE MACASTRE, ECOLOGISTAS EN ACCIÓN
DEL  PAÍS  VALENCIANO,  INTERSINDICAL  VALENCIANA,  IZQUIERDA  ALTERNATIVA  DE
BUÑOL y  DÑA.  MARÍA ÁNGELES ALARCÓN BALLESTER contra  la  Resolución  de  16  de
octubre  de  2021  de  la  Dirección  General  de  Calidad y  Educación Ambiental  por  la  que se
modifica  la  autorización  ambiental  integrada  otorgada  a  CEMEX ESPAÑA OPERACIONES,
S.L.U., posteriormente modificada la titularidad en fecha 15 de diciembre de 2021 a favor de
CIMSA CEMENTOS ESPAÑA,  S.A.U.,  para  una  industria  de  fabricación  de  cemento  en  el
término municipal de Buñol (Valencia), modificándose el punto 5.2.3.1. Condiciones particulares

                                                                                                                                   20

CSV:VMNSFJEX:N1BV2NUL:9CFQEINJ URL de validación:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=VMNSFJEX:N1BV2NUL:9CFQEINJ



Direcció General de Qualitat i 
Educació Ambiental

CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE 
TORRE 1

C/ de la Democracia, 77 – 46018 VALÈNCIA 
Tel. 012

de la valorización energética (R1), apartado iii, el punto 5.2.3.2. Condiciones particulares de la
valorización  material  (R5)ii  y  el  apartado  1.2.  Valores  límite  y  controles  reglamentarios,
quedando redactados de la siguiente manera: 

5.2.3.1.  Condiciones particulares  de la  valorización energética (R1),  apartado iii,  de la
resolución:

ii)  Los  residuos  que  se  empleen  en  este  proceso  de  valorización  deberán  cumplir  con  las
siguientes especificaciones:

• Una homogeneidad que no perturbe las condiciones de combustión. 
• Un contenido en halógenos totales (CI) inferior al 1%.
• Metales pesados volátiles (Cd, Hg, Tl), que no podrá superar cada uno de ellos el valor de 10
ppm. 
• Un contenido del resto de metales pesados inferior al 1%. 
• Ausencia de PCBs (inferior a 50 ppm). 
• Ausencia de PCP (inferior a 50 ppm). 
• Un contenido en flúor inferior al 1%. 
• Un contenido máximo en azufre del 6%. 
• Un poder calorífico inferior mínimo de 2.500 kcal/kg. 
• Control de contenido de álcalis y fosfatos. 

iii) Por lo que respecta a los lodos secos procedentes de plantas externas de secado térmico, su
utilización queda supeditada además al cumplimiento de los siguientes parámetros:

• Humedad inferior al 20%.
• Granulometría inferior a 3 cm.

5.2.3.2. Condiciones particulares de la valorización material (R5).

i) La valorización material de los residuos peligrosos contenidos en la presente resolución se
autoriza en régimen de autogestión, es decir, para gestionar in situ tales residuos que han sido
generados en la propia instalación como consecuencia del desarrollo de la actividad principal.
En  caso  de  que  se desistiera  a  su  tratamiento  o,  por  cualquier  causa  de  índole  técnico  u
operacional, esta no pudiera realizarse, la mercantil deberá asegurar su tratamiento adecuado
entregándolos a un gestor autorizados, de conformidad con los dispuesto en el artículo 17.1 de
la Ley 22/2011.

ii) La utilización de residuos como sustitutivos de otras materias primas en el proceso productivo
principal queda sujeta a las siguientes condiciones:

• Halógenos totales (Cl) inferior al 1%.
• Metales pesados volátiles (Cd, Hg, Tl), que no podrá superar cada uno de ellos el valor de 10
ppm.
• Contenido en resto de metales pesados (Sb+As+Pb+Cr+Co+Cu+Mn+Ni+V) inferior al 1%.
• Control de contenido de azufre, álcalis y fosfatos.
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1.2.  Valores  límite  y  controles  reglamentarios,   incorporando  al  final  del  apartado  el
siguiente párrafo:

En  tanto  que  la estación  automática  de  vigilancia  de  la  calidad  del  aire no  se  encuentre
totalmente operativa, la mercantil deberá implementar de forma efectiva un control alternativo de
sus emisiones difusas de material particulado (PM10) en las inmediaciones de la instalación que
consistirá en la medición en continuo, bien mediante un equipo automático, bien mediante un
captador  (método  de referencia),  siempre que sea  representativo  del  posible  impacto  en la
población.

Segundo. Confirmar  en  sus  propios  términos  el  resto  de  la  resolución  recurrida  por  los
fundamentos anteriormente expuestos. 

Tercero. Notificar  la  presente  resolución  a  ASOCIACIÓN  AIRE  LIMPIO  DE  LA HOYA DE
BUÑOL,  D.  ANTONIO  DOMÍNGUEZ  CASTEJÓN,  D.  AURELIO  PALMER  ESCORIHUELA,
AYUNTAMIENTO DE BUÑOL,  AYUNTAMIENTO DE CHESTE,  AYUNTAMIENTO DE CHIVA,
AYUNTAMIENTO  DE  MACASTRE,  ECOLOGISTAS  EN  ACCIÓN  DEL  PAÍS  VALENCIANO,
INTERSINDICAL  VALENCIANA,  IZQUIERDA  ALTERNATIVA  DE  BUÑOL  Y  DÑA.  MARÍA
ÁNGELES ALARCÓN BALLESTER,  así  como a  los  organismos  y  personas  que  se  estime
pertinente.

Cuarto. Contra la presente resolución, que pone fin a la vía administrativa, se podrá interponer
recurso contencioso administrativo en el plazo de DOS MESES, a contar desde el día siguiente
al de su notificación,  ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia  de la  Comunidad  Valenciana,  de  conformidad  con  lo  previsto  en los  artículos  10 y
concordantes de la Ley 29/1998, de 13 de julio,  Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-
Administrativa.  Todo ello  sin  perjuicio  de que se utilice  cualquier  otra vía que se considere
oportuna.  

LA SECRETARIA AUTONÓMICA DE EMERGENCIA CLIMÁTICA 
Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA
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