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Referencia AUTO/2019/3180
Procedimiento Revisión de la autorización ambiental integrada
Asunto REVISION DE LA AAI DE LA CEMENTERA DE ABOÑO PARA SU 

ADAPTACION A LAS MTD DEL SECTOR CEMENTERO
Interesado CEMENTOS TUDELA VEGUIN, S.A.U.
Unidad Responsable Servicio de Autorizaciones Ambientales
Referencia Externa AAI-030/16

 Adjunto le remito la resolución de fecha 23 de enero de 2026 
 

 de la Consejería de Movilidad, Medio Ambiente y Gestión de Emergencias, por la que se 
resuelve el recurso de reposición presentado por CEMENTOS TUDELA VEGUIN, S.A.U. frente 
a la Resolución por la que se revisa la AAI de la CEMENTERA DE ABOÑO para su adaptación 
a las MTD del sector cementero. (AUTO/2019/3180)

Analizada la documentación que obra en el expediente de referencia, tramitado al amparo de la 
normativa de Prevención y Control Integrados de la Contaminación, resultan los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Por Resolución de 14 de octubre de 2020, de la Consejería de Administración 
Autonómica, Medio Ambiente y Cambio Climático, se revisa la autorización ambiental integrada 
de la instalación «Fábrica de cemento», del titular Cementos Tudela Veguín, S.A., ubicada en 
Aboño, para adaptarla al documento «Conclusiones sobre las mejores tecnologías disponibles 
(MTD) para la fabricación de cemento, cal y óxido de magnesio, conforme a la Directiva 
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las emisiones industriales» y se 
incluyen una serie de modificaciones no sustanciales solicitadas por el titular. Expte. AAI-030/16.

Segundo.- En fecha 11 de diciembre de 2020, D. Julo Peláez González, actuando en 
nombre y representación de “Cementos Tudela Veguín, S.A.” interpone recurso de reposición 
contra la citada resolución de 14 de octubre de 2020, que les fue notificada en fecha 16 de 
noviembre de 2020.

Tercero.- Las alegaciones presentadas han sido valoradas por el Servicio de 
Autorizaciones Ambientales según consta en informe de 20 de febrero de 2025.  
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El artículo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento 
Administrativo Común de las Administraciones Públicas. (en adelante LPACAP), señala que los 
actos administrativos que pongan fin a la vía administrativa podrán ser recurridos 
potestativamente en reposición ante el mismo órgano que los hubiera dictado o ser impugnados 
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Segundo.- El plazo para la interposición del recurso de reposición, de acuerdo al artículo 
124 de la LPACAP, será de un mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo, únicamente 
podrá interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la 
procedencia del recurso extraordinario de revisión (artículo 124.1 de la LPACAP).

Tercero.- La ejecución del acto impugnado se entenderá suspendida si transcurrido un 
mes desde que la solicitud de suspensión haya tenido entrada en el registro electrónico de la 
Administración u Organismo competente para decidir sobre la misma, el órgano a quien 
competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolución expresa al respecto (artículo 
117.3 LPAC).

Cuarto.- El recurso interpuesto es el procedente y se ha formulado en tiempo y forma, de 
conformidad a lo establecido en el artículo 28 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 
de marzo, sobre régimen jurídico de la Administración, en conexión con los artículos 123 y 124 
de la Ley 39/2015, de 15 de octubre de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
Procedimiento Administrativo Común ACAP, y demás preceptos concordantes, y ante el órgano 
competente para su conocimiento.

Quinto.- El órgano competente para su resolución es la Consejería de Movilidad, Medio 
Ambiente y Gestión de Emergencias, de acuerdo a lo establecido en el artículo 28 de la Ley 
2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Jurídico de la Administración del Principado de Asturias, 
y conforme al Decreto de 22/2023, de 31 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, de 
reestructuración de las Consejerías que integran la Administración de la Comunidad Autónoma.

Sexto.- Las alegaciones presentadas por el recurrente se resumen a continuación, así 
como la valoración que se hace de las mismas:

Alegación 1)
 Apartado Tercero ("Resuelvo"): Se solicita unificar los requerimientos de presentación 

de un plano y memoria técnica sobre los sistemas de medición automática (SAM) 
existentes y los nuevos, pidiendo un único informe a los 6 meses de la entrada en vigor 
de la nueva norma, en lugar de informes separados.

Valoración: Se estima parcialmente. Se unifican los dos requerimientos en uno, con la 
presentación de un único informe y planos actualizados a los 3 meses de la entrada en 
vigor de la nueva resolución.

Alegación 2)
 Apartado 13 ("Anexo de Mejores Técnicas Disponibles"): 
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a) Se pide actualizar el término "madera" por "biomasa" al describir los combustibles 
utilizados.

b) En relación al último párrafo del apartado 13, solicita que la autorización previa del 
órgano ambiental se limite a los combustibles alternativos clasificados como residuos y no 
a cualquier tipo de combustible y que, para el resto de combustibles de uso industrial 
habitual, se admita el procedimiento establecido para las MNS (se podrán utilizar previa 
notificación en la que se valore la no sustancialidad del cambio en lo que respecta a las 
emisiones y los VLE de la instalación). 

Valoración: En cuanto al punto a), se estima. Se sustituirá el primer párrafo del punto 13 por el 
siguiente: “Se utilizan tanto combustibles convencionales (coque de petróleo, diferentes tipos de 
carbones, biomasa, fuel oil, etc.) como combustibles derivados de residuos.”

En cuanto al punto b) se desestima. La introducción de nuevos combustibles supone evaluar si 
hay incremento de las emisiones o la introducción de nuevos contaminantes en las emisiones. 
Dichas circunstancias están contempladas dentro de los criterios a valorar para determinar si la 
modificación es sustancial o no sustancial a los efectos de la normativa IPPC; por tanto en tales 
situaciones corresponde presentar la correspondiente comunicación y justificación técnica de la 
calificación de la modificación.

Alegación 3)
 Apartado 15: Se argumenta que la obligación de utilizar combustibles menos 

contaminantes, como el gas natural, durante la puesta en marcha en episodios de 
contaminación del aire carece de sentido, ya que la empresa tiene una instrucción 
interna que impide arrancar el horno en estas situaciones. Además, se explica que el 
contenido de cenizas del combustible tiene poca influencia en la emisión de partículas 
debido al balance de materiales en el horno.

Valoración: Se estima. Se sustituye el punto 15.1 de la medida 15 por el siguiente: 

“15.1 Se seguirán las actuaciones indicadas en el documento PROCEDIMIENTO GENERAL PG-
08.64.M (Revisión 6 de fecha 22/04/2024), presentado por el titular en 5 de junio de 
2024.”

Alegación 4)
 Apartado 3.5 ("Emisiones a la Atmósfera"): Se pide que la obligatoriedad de 

mediciones en focos canalizados con caudal superior a 10.000 Nm3/h y niveles inferiores 
a 10 mg/Nm3 se aplique únicamente a focos considerados como canalizados, excluyendo 
aquellos que, aunque superen dicho caudal, se consideren difusos. Se argumenta que los 
filtros instalados en fuentes difusas no están diseñados para mediciones como los de 
fuentes canalizadas. 

 La medición de estos focos supone una gran complejidad técnica en relación a la emisión 
asociada. Dificultad para fijar puntos de medición con fácil acceso, seguros y que 
cumplan con la norma de medida. No están concebidos para esta finalidad. Muchos, 
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además, tienen un funcionamiento discontinuo. Deberían tratarse como difusos con un 
control de mantenimiento.

 Se había alegado durante el trámite de audiencia que se especificase que esta MTD era 
de aplicación únicamente para focos considerados como canalizados, quedando exentos 
aquellos que, aunque pudiesen tener un caudal superior a 10.000 Nm3/h, se 
considerasen como difusos.

 En las definiciones recogidas en el BREF de monitorización, tanto en su versión de 2002 
como en la versión de 2018 se indica que la emisión proceda de un filtro o fuente 
puntual, no es condición necesaria para considerarse una emisión canalizada y, 
adicionalmente, queda claro que los venteos en general deben ser considerados como 
emisiones difusas.

 Teniendo en cuenta estas definiciones, todos los filtros instalados en los venteos de silos 
de clínker, cementos y materias primas generales, filtros en las transferencias de cintas, 
cargues de camiones, etc., deben ser considerados como difusos y no estar dentro de lo 
requerido en este apartado.

 Estos argumentos fueron expuestos durante el trámite de audiencia, y en el informe del 
Servicio de Evaluaciones y Autorizaciones Ambientales de 9 de diciembre de 2020, en el 
que se responde a las alegaciones presentadas en dicho trámite, se indica que esta 
alegación ha sido estimada; sin embargo, esta estimación no se ve reflejada en el texto 
de la resolución impugnada, por lo que se solicita se refleje en el texto de forma expresa. 

Valoración: Se estima. Entre los condicionantes que figuran en el punto 3.5 se encuentra la 
solicitud de presentación de un estudio de caracterización de todos los focos de emisiones 
existentes en la instalación que no estén incluidos en el apartado de focos de emisión. El 
titular ha aportado, a la Sección de Inspección Ambiental del Servicio de Control Ambiental, 
informe sobre focos difusos, de octubre de 2023, en el que indica que de los 8 focos con un 
caudal superior a 10.000 Nm3/h solo 4 de ellos tienen un funcionamiento de más del 5% de 
las horas de funcionamiento de la instalación y en todos ellos emisiones mucho menores de 
10mg/Nm3.

Se sustituye el punto 3.5 por el siguiente:

“3.5 En las actividades generadoras de partículas distintas de los procesos de combustión del 
horno y de enfriado, así como del procedimiento de molienda principal; es decir, en los 
procesos de trituración de las materias primas, las cintas transportadoras y elevadoras, 
el almacenamiento de materias primas, clínker y cemento, el almacenamiento de 
combustibles y la expedición de cemento, se reducirán las emisiones canalizadas de 
partículas empleando filtros de limpieza de los gases de salida y aplicando un sistema 
de gestión del mantenimiento enfocado al funcionamiento de los mismos. (MTD 16)

De acuerdo al informe sobre focos difusos aportado por el titular en octubre de 2023, en 
la instalación se cuenta con los siguientes Focos difusos:
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Ubicación
Funcionamiento

< 5%

Caudal

Nm3/h

Altura

(m)

Diámetro

(m)

Ensacadora cemento nº 1 SÍ 25.579 20,4 0,55

Ensacadora cemento nº 2 SÍ 25.887 20,4 0,55

Filtro silo 1 sur carga camiones 
clínker 

SÍ 11.772 11 0,7

Filtro silo 2 norte carga camiones 
clínker 

SÍ 18.252 11 0,7

Filtro cinta clínker T26 bis NO 13.568 36 0,66x0,43

Filtros elevadores clínker 250 NO 13.504 40 0,57x0,5

Filtro sobre bola clínker NO 15.588 40 0,55

Filtros elevadores clínker 120 NO 20.794 30 0,63

Los focos difusos con un caudal superior a 10.000 Nm3/h deberán contar con filtros de 
mangas que aseguren una emisión inferior a 10 mg/Nm3. 

En general, los filtros instalados en los venteos de silos de clínker, cementos y materias 
primas generales, filtros en las transferencias de cintas, cargues de camiones, etc., se 
consideran como difusos y no estarán sujetos a mediciones. 

Para dichas fuentes difusas y para las fuentes pequeñas (<10.000 Nm3/h) se llevará un 
control de la eficacia de funcionamiento de los sistemas de depuración así como su 
mantenimiento adecuado, con la frecuencia establecida por el fabricante y recogida en 
el sistema de gestión del mantenimiento de la instalación.

Alegación 5)
 Apartado 4.1 ("Valores Límite de Emisión"): Se solicita el mismo valor límite de emisión 

(VLE) para NOx en el horno 4 (F4) que en el resto de los hornos (F1, F2 y F3), 
argumentando que el documento de conclusiones MTD lo permite si han existido valores 
diarios por encima de 1000 mg/Nm3. Se añade que los óxidos de nitrógeno no son un 
contaminante problemático en la zona y que la imposición de un VLE más restrictivo 
implica un mayor consumo de reactivo (NH3) sin una justificación ambiental clara.

Valoración: se estima. En fecha 13 de septiembre de 2023 el titular ha comunicado su 
intención de desmantelamiento total de las instalaciones destinadas a la producción de 
clinker por vía húmeda, que supone la desaparición de los focos F1, F2 y F3 que contribuían a 
las emisiones de NOx del emplazamiento industrial. Sobre dicha comunicación consta 
emitida resolución, de 5 de diciembre de 2023, por la que se modifica la autorización 
ambiental integrada para dar de baja dichos focos de emisión. 
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En la tabla que se incluye en el punto 4.1 se sustituye, para el foco F4, el valor límite para las 
emisiones de NOx de 450 a 500 mg/m3N como VMD, de acuerdo a la MTD 19.

Alegación 6)

 Medición en continuo de HF: Se solicita eliminar la obligación de medición en continuo 
de HF, proponiendo una medición periódica, debido a que la emisión de este gas es muy 
baja y se encuentra habitualmente por debajo de los límites de cuantificación.

Valoración: se desestima. El titular  dispone del analizador y además los nuevos residuos 
autorizados para valorizar pueden incrementar los valores de HF.

Alegación 7)

 Apartado 4.4: Se pide eliminar el requisito de control de contaminantes definidos en el 
anexo II del Reglamento de emisiones industriales en los molinos de combustible cuando 
se estén considerando residuos, argumentando que la redacción de la AAI induce a una 
interpretación errónea y que no se justifica la imposición de este requisito basándose en 
las AAI de otras comunidades autónomas.

Valoración: se estima parcialmente. Se sustituye la redacción del apartado 4.4 por la 
siguiente:

 “4.4 En el caso que las emisiones del horno de vía seca nº 4, cuando se esté 
coincinerando residuos, se evacúen en otras instalaciones tras el aprovechamiento del 
calor de los gases de combustión, deberá controlarse los contaminantes definidos en el 
anejo 2 del Reglamento de emisiones industriales en dichas emisiones, salvo que el 
titular pueda justificar que se trata de emisiones en cantidades no significativas.

Dicho control de contaminantes, a excepción de la partículas que son medidas en 
continuo, podrá efectuarse como parámetros subrogados a la emisión de la instalación 
de coincineración, previa medición directa inicial y balance de masas de las emisiones de 
la instalación de coincineración así como de la instalación de aprovechamiento de calor.”

Alegación 8)

 Apartado 6.7: Se considera excesiva la obligación de realizar mediciones paralelas 
semestralmente en el foco F4, ya que la norma UNE EN ISO 14181 garantiza la calidad de 
los datos del sistema automático de medida.

Valoración: se estima parcialmente. Se sustituye la medida 6.7 por la redacción dada en el 
punto 2 de la parte 3 del Anexo 2 del Reglamento de Emisiones Industriales aprobado por el 
Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre:
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“6.7. Los sistemas de medición automáticos estarán sujetos a control por medio de 
mediciones paralelas con los métodos de referencia, al menos con periodicidad 
anual.”

Alegación 9)

 Apartado 6.9: Se solicita ampliar el plazo para la implantación y calibración de un equipo 
de medición de caudal para el foco F4 a 6 meses desde la notificación de la resolución.

Valoración: se desestima. El titular no justifica la necesidad de un plazo mayor, solo esgrime 
el argumento por una uniformidad con los plazos establecidos para otras medidas en la 
misma resolución. 

Alegación 10, 11 y 12)

 Apartado 7 ("Aseguramiento de la Calidad de los SAM"): Se pide diferenciar los 
requisitos exigidos a los SAM en función del foco en el que están instalados, aplicando la 
norma UNE EN ISO 14181 solo en los hornos de producción de clínker y permitiendo 
otras normas menos exhaustivas en focos de menor entidad donde solo existe emisión 
de partículas.

Valoración: se estima parcialmente. Se admiten métodos alternativos a los de la UNE EN 
14181 para el molino 7 y los enfriadores, con medición anual por entidad externa.

 Apartado 7.5 ("Periodicidad del NGC3"): Se solicita eliminar el plazo fijo de cuatro 
semanas para las verificaciones NGC3, estableciendo el plazo definido en la norma UNE 
EN 14181.

Valoración: se estima. 

 Apartado 7.II: Se reitera la solicitud de aplicar la norma UNE EN 14181 solo al foco del 
horno de clínker (F4) y se solicita que la periodicidad de la calibración sea de cuatro años 
en lugar de dos.

Valoración: se estima.

En relación a la valoración de estas 3 alegaciones, se sustituye el apartado 7 por el siguiente:

 “7. Aseguramiento de la calidad del SAM.

I).  Los instrumentos automáticos de medida en continuo de contaminantes (SAM) que deben 
instalarse en el foco del horno de clínker (F4) cumplirán lo siguiente:
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7.1 Contar con el certificado oficial de homologación donde se haga referencia al 
cumplimiento de los requisitos establecidos por el NGC1, descrito en la Norma UNE-EN 
15267-3:2008. Este certificado deberá estar emitido por alguno de los organismos 
reconocidos a tal efecto en los estados miembros de la Unión Europea, en los países 
firmantes del Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo y, cuando haya reciprocidad, 
en países terceros.

7.2 Dicha obligación se hace extensiva a aquellas otras instalaciones que tengan impuesto 
medir en continuo sus emisiones, admitiéndose en estos casos, para los sistemas 
automáticos de medida (SAM) implantados en la instalación antes de la entrada en vigor 
de la Norma EN 15267-3, y que no cuenten con el NGC1 certificado conforme a ésta, que 
deberán cumplir los requisitos de los NGC2, NGC3 y EAS, para continuar operando el resto 
de su vida de diseño, siempre que se acredite que se cumplen las incertidumbres 
permitidas.

7.3 La calibración (NGC2) y verificación (EAS) de Sistemas Automáticos de Medida (SAM) 
deberá realizarse de acuerdo a lo establecido en la norma UNE EN 14181:2015. El 
aseguramiento de la calidad de los Sistemas Automáticos de Medida será realizado por un 
Laboratorio de Ensayo acreditado bajo la norma UNE EN 17025:2017.

7.4 La función de calibración de cada SAM se obtendrá en los plazos previstos en la norma a 
través de la realización de un ensayo NGC2, aplicando para ello lo dispuesto en la Norma 
UNE-EN 14181:2015 y, en todo caso, siempre que se realicen reparaciones importantes de 
dichos sistemas de medida y cuando se introduzcan cambios técnicos en las plantas que 
puedan influir en las emisiones a la atmósfera registradas por dichos instrumentos, por 
ejemplo, cuando se produzcan cambios sensibles en la calidad o tipo de combustibles, en 
la tecnología de combustión, en los sistemas de depuración de los gases de escape, o se 
realice alguna reparación importante en los instrumentos de medida que pueda afectar a 
su respuesta.

7.5 El mantenimiento de los Sistemas Automáticos de Medida deberá cumplir con lo 
establecido en la norma UNE EN 14181:2015 para el Nivel de Garantía de Calidad 3 
(NGC3). Las comprobaciones periódicas de la respuesta de los SAM en cero y rango se 
realizará siempre a través de ensayos NGC3, previstos en la Norma UNE-EN 14181:2015, 
contrastando las respuestas de cero y de rango frente a materiales de referencia 
certificados de las mismas características que los empleados en la realización del NGC1. 
Estas verificaciones se realizarán al menos una vez durante el intervalo de mantenimiento 
que venga definido en el NGC1 de cada instrumento de medida.

II)   Para el foco correspondiente al molino de escoria nº 8, enfriadores y molino de cemento o 
escoria nº 7, siempre que se pueda asegurar la estabilidad del funcionamiento del foco y se 
empleen normas nacionales o internacionales que garanticen el suministro de datos de una 
calidad científica equivalente a las normas EN, se admite que el sistema de medición en 
continuo de partículas se calibre calculando una función de calibración de acuerdo al 
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procedimiento descrito en dicha norma. Adicionalmente, en tal caso, se efectuará una 
medición anual por entidad externa. La calibración de los equipos se realizará al menos cada 
cuatro años y durante la calibración se determinará el intervalo de confianza del 95% de las 
mediciones, determinado para la concentración límite de emisión, no pudiendo superar el 30 
%.”

Alegación 13)

 Apartado 10 ("Funcionamiento Anómalo del SAM"): Se solicita establecer una 
condición adicional para el tiempo en el que la instalación no esté realizando actividad de 
coincineración.

Valoración: se desestima. El requisito recogido en este apartado tiene su origen en el punto 
10 del Artículo 37 del Reglamento de Emisiones Industriales aprobado por el Real Decreto 
815/2013, de 18 de octubre, refiriéndose específicamente a la situación de coincineración. 
Por tanto, no parece necesario añadir un requisito adicional en situación de no 
coincineración, ya que eso supondría tener 10+10 días de funcionamiento anómalo en total.

Alegación 14)

 Apartado 11 ("Evaluación del Cumplimiento de los VLE"): Se pide eliminar el requisito 
de certificación de organismo de control para las mediciones en continuo, argumentando 
que la Consejería ya dispone de los datos necesarios para conocer el nivel de 
cumplimiento de la instalación.

Valoración: se estima parcialmente. Se acepta que para las medidas en continuo no se 
precise informe de OCA, que se sustituye por declaración expresa del titular donde señale 
que las emisiones a la atmósfera han respetado los valores limite establecidos en la 
autorización ambiental. Dicha prescripción es conforme a lo previsto en la ley de prevención 
y control integrados de la contaminación, en su artículo 31 donde señala como infracción el 
no informar inmediatamente al órgano competente de la comunidad autónoma de cualquier 
incumplimiento de las condiciones de la autorización ambiental integrada; entre las que se 
encuentran los valores limite de emisión. Por tanto, en la autorización, se sustituye el punto 
11 por el siguiente:

“11. Evaluación del cumplimiento de los valores límite de emisión.

Se considerará que se cumplen los valores límite de emisión a la atmósfera establecidos 
en esta autorización, si se respetan todas y cada una de las siguientes condiciones:

 Mediciones periódicas

Los resultados de las medidas de cada una de las series de mediciones no sobrepasan los 
valores límite de emisión.

 Mediciones en continuo
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La evaluación de los resultados de las medidas indica, para las horas de funcionamiento 
dentro de un año, que se cumplen la totalidad de las siguientes condiciones:

 a) Ningún valor medio diario validado rebasa el valor límite de emisión.

 b) El valor medio anual no rebasa el valor limite de emisión

Para la comprobación del cumplimiento de los valores límite de emisión, en caso de medidas 
en continuo se utilizarán únicamente datos de concentración de contaminantes validados. Se 
excluirán los datos obtenidos durante los periodos de mantenimiento, calibración o durante 
cualquier otra incidencia que pueda haber afectado a la respuesta del sistema de medida, así 
como los obtenidos durante los períodos de arranque y parada.

El titular deberá aportar en el informe de vigilancia ambiental que debe presentar con 
periodicidad anual, declaración responsable donde acredite que, durante el periodo anual al 
que se refiere el informe de vigilancia ambiental, el funcionamiento de la instalación se ha 
llevado cumpliendo todas las condiciones fijadas en la autorización ambiental integrada, en 
particular en lo referente a los niveles establecidos como valores límite, o en su caso, indique 
las incidencias ambientales que han tenido lugar y especialmente las referentes a los 
vectores ambientales sobre los que se han establecido valores límite.”

Alegación 15)

 Apartado 2 ("Vertidos a Redes Públicas de Saneamiento") del Anexo de "Vertidos de 
Aguas Residuales": 

 Se indica que la instalación “deberá contar con Autorización de Vertido de sus aguas 
residuales a la red de saneamiento de Carreño…”, pero el Ayuntamiento de Carreño 
confirma a la empresa que no existe red de saneamiento de titularidad municipal en esa 
zona, por lo que no resulta posible contar con la autorización solicitada. Solicita que se 
modifique la redacción, en el sentido de condicionar la existencia de la citada 
autorización a la ejecución de la red de saneamiento municipal.

Valoración: se estima parcialmente. En el anexo de Vertidos de Aguas Residuales, en el 
punto 2 referente a vertidos a redes públicas de saneamiento, se introducen las siguientes 
modificaciones: se cambia el nombre del título y la redacción del párrafo inicial del apartado 
2.1, se corrige errata en el punto 11 del apartado 2.1, eliminando la referencia repetida al 
Decreto Legislativo1/2014, y se añade un apartado adicional 2.2, de acuerdo a la siguiente 
redacción:

“2. VERTIDOS DE AGUAS FECALES Y SANITARIAS

2.1. La instalación conectará sus aguas fecales y sanitarias a red de saneamiento municipal, y 
deberá contar con autorización de vertido a la red de saneamiento del Ayuntamiento de 
Carreño de acuerdo con lo señalado en la Ley del Principado de Asturias 5/2002, de 3 de 
junio, sobre vertidos de aguas residuales industriales a los sistemas públicos de 
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saneamiento, autorización que incluirá al menos, las condiciones que a continuación se 
establecen: “

“11. El vertido se gravará con el «impuesto sobre las afecciones ambientales del uso del 
agua» resultante de la aplicación del Decreto Legislativo 1/2014, de 23 de julio, por el que 
se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales del Principado de Asturias en 
materia de Tributos Propios. “

“2.2. En caso de imposibilidad de conexión a red de saneamiento municipal como se 
establece en el apartado anterior, el titular deberá optar por un tratamiento alternativo 
para sus aguas fecales y sanitarias, que deberá comunicar en el plazo de 15 días desde la 
notificación de la presente resolución, junto con la documentación que justifique la 
imposibilidad de dicha conexión municipal.

Esta autorización ambiental integrada no incluye autorización de vertido para las aguas 
fecales y sanitarias al dominio público marítimo-terrestre ni al dominio público hidráulico.”

Alegación 16)

 Anexo de "Producción y Gestión de Residuos": 

 Apartado 1: Se propone modificar la descripción de la actividad a realizar.

Valoración: se estima. Además consta tramitada MNS específica en relación a este tema, 
resuelta por medio de Resolución de 9 de agosto de 2023, para incluir las operaciones de 
almacenamiento entre las operaciones de valorización.

Se sustituye el texto: “La actividad a realizar será la valorización (almacenamiento) de los 
residuos que figuran en la tabla 4 de este anexo.”, por el siguiente:

“La actividad a realizar será la valorización (material o energética), incluido el 
almacenamiento previo, de los residuos que figuran en las tablas del punto 4 de este anexo.”

 Apartado 4.4: Se pide eliminar la referencia al Real Decreto 180/215, derogado por 
el Real Decreto 553/2020, de 2 de junio.

Valoración: se estima. 

 Apartado 4.5: Se solicita actualizar y adaptar el contenido a la nueva normativa.

Valoración: se estima. Se sustituye el punto 4.5 por el siguiente:

“4.5  Archivo cronológico. El titular dará cumplimiento a lo previsto en el artículo 64 de la 
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, 
para los productores iniciales que generen más de 10 toneladas de residuos no 
peligrosos al año. En particular en lo referente al contenido del archivo cronológico, y el 
tiempo de custodia del mismo para su consulta por los cuerpos de inspección 
ambiental.”
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 Apartado 5: Se solicita actualizar la tabla de residuos autorizados a ser gestionados.

Valoración: se estima. Ya consta actualizada la citada tabla por medio de la Resolución de 
9 de agosto de 2023, de la Consejería de Transición Ecológica, Industria y Desarrollo 
Económico, por la que se resuelve la modificación no sustancial de la autorización 
ambiental integrada de la instalación industrial Fábrica de Cementos de Aboño, 
titularidad de Cementos Tudela Veguín, S.A, consistente en la inclusión en la AAI de 
nuevos residuos no peligrosos y nuevas operaciones de gestión de residuos.

Alegación 17)

 Anexo de "Protección del Suelo y las Aguas Subterráneas": Se solicita modificar 
"bianual" por "bienal" o "cada dos años" para evitar confusiones.

Valoración: se estima parcialmente. Se sustituye la frecuencia de muestreo para la 
evaluación de la calidad de las aguas subterráneas en los piezómetros instalados de bianual 
a anual.

Alegación 18)

Anexo de "Información de Vigilancia Ambiental": Se solicita modificar los plazos de entrega de 
información para evitar incongruencias y eliminar la obligación de presentar información relativa 
al cumplimiento de los límites de emisión de parámetros medidos en continuo.

Señala que existen requerimientos de la misma documentación, en este anexo y en otros 
anteriores, con plazos distintos. Por otro lado, se exigen memorias con la misma 
información con periodicidad trimestral. Solicitan que se elimine uno de los requisitos de 
modo que se opte por una u otra periodicidad.

Con respecto al plazo para entregar el registro de las operaciones de valorización de 
residuos, en la pág. 65 se pide que sea en los 10 primeros días de cada trimestre, 
mientras que en el punto 6.8 del anexo de residuos (pág. 56) se establece que 
“Trimestralmente, dentro del primer mes de cada trimestre…”

Valoración: se estima parcialmente. Se unifican los plazos para remitir la información sobre 
el resultado de los contrales de los vertidos, a semejanza de los de las emisiones a la 
atmósfera, esto es a los 2 meses desde la realización de los controles, así como la referente a 
la presentación de información respecto de las memorias de gestión de residuos. Así, se 
sustituyen los puntos 6.8 y 6.9 del ANEXO PRODUCCIÓN Y GESTIÓN DE RESIDUOS por los 
siguientes:

“6.8 Las operaciones de valorización deberán reflejarse en un registro documental en el que 
figuren la cantidad, código LER, naturaleza, origen, destino, frecuencia de recogida, fecha 
de recepción, medio de transporte y método de valorización de los residuos gestionados, 
según se establece en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados 
para una economía circular.
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6.9  En cuanto a la valorización de los neumáticos usados se deberá cumplir con lo 
establecido en el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestión de 
neumáticos fuera de uso, especialmente en lo relativo al almacenamiento de los mismos 
y a la información a facilitar a las administraciones públicas.”

 Se sustituye el punto 1.4 del ANEXO: INFORME SOBRE VIGILANCIA AMBIENTAL por el 
siguiente:

“1.4 En relación con la PRODUCCIÓN Y GESTIÓN DE RESIDUOS, el informe deberá incluir, 
como mínimo:

 Para los residuos producidos: una memoria anual resumen de la información 
contenida en el archivo cronológico previsto en el artículo 64 de la Ley 7/2022, de 8 de 
abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular, y un resumen 
del nivel de ejecución del estudio de minimización de residuos.

En aplicación del Acuerdo de la Comisión de Coordinación en materia de residuos de 
fecha 16 de mayo de 2023, los productores de residuos peligrosos que se generen en 
centros productores de Asturias están exentos de la presentación de la memoria 
anual, resumen de la contenida en su archivo cronológico, a que se hace referencia en 
el art. 65.1 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una 
economía circular, dado que esta información ya obra en poder de la administración a 
través de los documentos de traslados que se registran en el Registro de Productores 
y Gestores de Residuos.

 Para los residuos gestionados: una memoria resumen de la información contenida 
en el archivo cronológico previsto en el artículo 64 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, y 
con el contenido que figura en el anexo XV de esa ley. Se deberá indicar, como 
mínimo, los siguientes datos referentes al año al que se refiere el informe:

- cantidades anuales desglosadas por tipo de residuo, tanto de los residuos 
aceptados en la instalación como los efectivamente valorizados durante el año.

- porcentaje de sustitución que ha supuesto la valorización de residuos respecto del 
uso de combustibles convencionales.

- evolución en el tiempo de las cantidades de residuos valorizadas, se recogerán 
todos los valores históricos obtenidos en anteriores planes de vigilancia.

 Copia actualizada de la póliza del seguro de responsabilidad civil para la actividad de 
gestión de residuos y, en su caso, copia del certificado del sistema de gestión 
ambiental certificado/acreditado según ISO 14001 o Reglamento EMAS.

 Documento justificativo del mantenimiento de la fianza debidamente actualizada con 
el IPC.”
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 Se sustituyen los puntos 2.1, 2.3, 2.4 y 3 del ANEXO: INFORME SOBRE VIGILANCIA 
AMBIENTAL por los siguientes:

“2.2 En el caso particular del programa de control de emisiones a la atmósfera recogido en el 
anexo EMISIONES A LA ATMÓSFERA de la autorización ambiental integrada, además de 
los informes reglamentarios periódicos de las medidas de emisión de los contaminantes 
emitidos a la atmósfera por los focos de emisión relacionados en el citado anexo y con 
las frecuencias indicadas en el mismo, en relación con las medidas en continuo se 
deberán presentar ante el órgano ambiental competente en materia de control 
ambiental del Principado de Asturias:

 Los parámetros registrados por los analizadores en continuo de las emisiones a la 
atmósfera, con las correcciones de oxígeno y humedad adecuadas que se indican en la 
autorización, se enviarán en tiempo real al centro de control del órgano ambiental del 
Principado de Asturias. Se deberán comunicar dos series de datos, por un lado, los datos 
temporales, que se enviarán de forma permanente, independientemente del modo de 
funcionamiento, y por otro los datos validados que serán los que resulten tras eliminar 
en los datos temporales los correspondientes a periodos de arranque o averías en los 
equipos de transmisión y medida. En cualquier caso, cuando no se validen datos 
temporales debe notificarse, justificando la causa.

 Referente al horno de vía seca F4, con periodicidad trimestral, se presentará la 
información relativa al cumplimiento de los límites de emisión de los parámetros 
medidos en continuo de contaminantes a la atmósfera, incluyendo todos los datos y 
explicaciones necesarias sobre el estado de funcionamiento de la instalación (si se 
encuentra o no trabajando en carga nominal, arranques, paradas, etc., así como 
anomalías que hayan tenido repercusión sobre el medio ambiente atmosférico).

 El informe relativo a las mediciones paralelas con los métodos de referencia para 
controlar el correcto funcionamiento de los sistemas de medición continua se 
presentará en el plazo máximo de dos meses desde la realización de los ensayos.

 Igualmente se comunicarán los datos registrados en las estaciones que componen la red 
de inmisión de la empresa. La comunicación incluirá la transmisión en tiempo real y de 
forma permanente de los datos temporales registrados, así como la transmisión, los días 
laborables, de los datos validados correspondientes a los días anteriores.”

2.3 En el caso particular del programa de control de vertidos de aguas residuales recogido en 
el anexo VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES de la autorización ambiental integrada:

 Los resultados del programa de vigilancia y control serán remitidos en el plazo máximo 
de DOS MESES desde la fecha de realización de los controles, señalando las incidencias 
que en su caso se hayan producido en el funcionamiento de las instalaciones de 
recogida, tratamiento y vertido de las aguas.”
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2.4 En el caso del control de las aguas subterráneas previsto en el «programa de control 
ambiental», se remitirá copia de los resultados a la Confederación Hidrográfica del 
Cantábrico y al órgano ambiental que emite esta autorización.

3. INFORMACIÓN EN RELACIÓN CON LAS OPERACIONES DE VALORIZACIÓN DE RESIDUOS

En relación con el registro documental que se cita en el ANEXO PRODUCCIÓN Y GESTIÓN DE 
RESIDUOS de la AAI, referente a la valorización de los residuos gestionados, el titular remitirá 
trimestralmente, dentro de los 10 primeros días de cada trimestre, copia de dicho registro. 
Deberán figurar tanto los residuos aceptados en la instalación como los efectivamente 
valorizados durante el trimestre inmediatamente anterior. Asimismo, se darán los datos 
agregados de las cantidades de residuos aceptados en la instalación y efectivamente 
valorizados en el año.”

Alegación 19)

 Anexo de "Modificaciones No Sustanciales": Se echa en falta la modificación no 
sustancial solicitada el 21 de noviembre de 2014.

Valoración: se estima. Se incluye en la relación de modificaciones no sustanciales.

SOLICITUD DE SUSPENSIÓN)

 Solicitud de suspensión: Se solicita la suspensión de la ejecución del acto impugnado, 
argumentando que la ejecución de determinados condicionantes causaría perjuicios de 
difícil reparación a la empresa.

Valoración: se considera que la presente resolución contiene la información necesaria para 
resolver sobre el fondo de los aspectos alegados, por lo que procede levantar la suspensión.

En atención a lo anteriormente expuesto, 

 RESUELVO

 Primero.- ESTIMAR PARCIALMENTE el recurso de reposición interpuesto en fecha 11 de 
diciembre de 2020, por D. Julo Peláez González, en nombre y representación de “Cementos 
Tudela Veguín, S.A.” con CIF nº A-74314980, frente a la Resolución de 14 de octubre de 2020, de la 
Consejería de Administración Autonómica, Medio Ambiente y Cambio Climático, por la que se 
revisa la autorización ambiental integrada de la instalación «Fábrica de cemento», del titular 
Cementos Tudela Veguín, S.A., ubicada en Aboño, para adaptarla al documento «Conclusiones 
sobre las mejores tecnologías disponibles (MTD) para la fabricación de cemento, cal y óxido de 
magnesio, conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las 
emisiones industriales» y se incluyen una serie de modificaciones no sustanciales solicitadas por 
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el titular (Expte. AAI-030/16), de acuerdo a lo recogido en los apartados del fundamento de 
derecho sexto de la presente Resolución.

Segundo.- ORDENAR la modificación de la Autorización Ambiental Integrada de la instalación 
«Fábrica de cemento», del titular Cementos Tudela Veguín, S.A., ubicada en Aboño, para su 
adaptación a los apartados del fundamento de derecho sexto de la presente Resolución que han 
sido estimados.

Tercero.- DESESTIMAR el resto de observaciones planteadas en el recurso de reposición 
interpuesto en fecha 11 de diciembre de 2020, por D. Julo Peláez González, en nombre y 
representación de “Cementos Tudela Veguín, S.A.” con CIF nº A-74314980, frente a la Resolución 
de 14 de octubre de 2020, de la Consejería de Administración Autonómica, Medio Ambiente y 
Cambio Climático, por la que se revisa la autorización ambiental integrada de la instalación 
«Fábrica de cemento», del titular Cementos Tudela Veguín, S.A., ubicada en Aboño, para 
adaptarla al documento «Conclusiones sobre las mejores tecnologías disponibles (MTD) para la 
fabricación de cemento, cal y óxido de magnesio, conforme a la Directiva 2010/75/UE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las emisiones industriales» y se incluyen una serie de 
modificaciones no sustanciales solicitadas por el titular (Expte. AAI-030/16), de acuerdo con lo 
recogido en el fundamento de derecho tercero de la presente Resolución.

Cuarto.- Levantar la suspensión de la ejecución del acto impugnado.

Contra la presente Resolución, que agota la vía administrativa, podrá interponerse RECURSO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo en cuya 
circunscripción tenga la persona recurrente su domicilio o se halle la sede del órgano autor del 
acto originario impugnado, en el plazo de DOS MESES, contados a partir del día siguiente a aquél 
en que tenga lugar la recepción de la notificación, de conformidad con el artículo 46.4 de la Ley 
29/1998, de 13de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-administrativa. Todo ello, sin 
perjuicio de la interposición de cualquier otro que se considere procedente.
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VASILIEVA,givenName=EKATERINA,serialNumber=IDCES-71728310G,C=ES  y  fue  emitido  por

CN=AC  FNMT  Usuar ios,OU=Ceres,O=FNMT-RCM,C=ES  con  número  de  ser ie

6AD8D0E922D2284E62B96C59E11E586A.
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